PLAN GOSPODARENJA OTPADOM U OPCINI MRKOPALJ
ZA RAZDOBLJE 2009. — 2016.

1 UvoD

2002. godine izradena je Nacionalna strategija zastite okolisa te Nacionalni
plan djelovanja na okoli§ (Narodne novine 46/02; u daljnjem tekstu NN). Oba
dokumenta jasno su definirala neodgovaraju¢e postupanje s otpadom kao najvedi
problem zastite okoliSa te prioritet u rjeSavanju problema zastite okoliSa u Republici
Hrvatskoj. Isto je utvrdila i Europska komisija u svom Misljenju (,Avis®) iz travnja
2004. gdje upucuje da je osim prilagodavanja zakonodavnog okvira zahtjevima i
standardima Europske unije potrebno unaprijediti i implementaciju postojecih zakona
koji se uglavnom ne provode. Plan gospodarenja otpadom na razini zupanija i
opc¢ina jedan je od nacina kojim Republika Hrvatska pokuSava postupati sa ovim
problemom. Plan gospodarenja otpadom pruza jasan uvid u postojecu situaciju na
planu gospodarenja otpadom, razlaze i pruza analizu dobrih i loSih praksa te
predlaze rjeSenja koja trajno, a ne samo akutno, uklanjaju i rieSavaju problem otpada

na odredenom podrucju.

Problem gospodarenja otpadom ne predstavlja problem sam za sebe, njegovo
rieSenje jedan je od preduvjeta ostvarenja strateSkih gospodarskih cilieva Republike
Hrvatske — privlaénost kao turistickog odredista te uspostave imidza zemlje
proizvodnje zdrave hrane. UspjeSnost tih kampanja uvelike ovisi o efikasnosti
strategije i plana gospodarenja otpadom; dugoro¢no, turizam mora zbrinuti otpad na
nacin da se ne naruSava krajobraz, a sa vise od 3000 deponija razasutih diliem
zemlje, koje ugrozavaju i vodene tokove i kvalitetu obradive zemlje stoga posljedic¢no
i hrane, hrvatska ugrozava svoje potencijale i kao turisticke destinacije i proizvodaca
zdrave hrane. ,Divlje deponije“ su posljedica nekontroliranog odlaganja gdje se
ocjed, plinovi i ostale tvari iz opasnog i neopasnog otpada nekontrolirano Sire u
okoli§. Uzimajuéi u obzir opisano stanje na terenu i prioritete Republike Hrvatske u
procesu pristupanja Europskoj uniji, zupanijskom Strategijom zastite okolisa



Primorsko goranske zZupanije do 2015. godine gospodarenje otpadom stavljeno je
na listu apsolutnih prioriteta.

Bez obzira S§to se na podrucju Primorsko-goranske Zupanije tijekom proteklog
razdoblja postupanje s otpadom umnogome unaprijedilo, ono jo$ uvijek nije u cjelini
uskladeno s propisima i pozitivnim zakonskim aktima. Najbitnija odrednica
postupanja sa otpadom u Opcini Mrkopalj je postupanje prema propisima i
usvojenom jedinstvenim Zupanijskim sustavom gospodarenja komunalnim i
neopasnim otpadom. Nadalje, praksa takoder uvelike zaostaje sa zakonodavstvom, a
mora se razmisliti i o novim nacinima kontrole i nadgledanja ,divljih deponija“ te
primjerenijim kaznama za odlaganje na takav, ilegalan nacin. Praksa je pokazala da
su na podrucju RH najbolje rezultate poludili financijski poticaji i kazne.

TEMELJI POLITIKE GOSPODARENJA OTPADOM U REPUBLICI HRVATSKOJ SADRZANI SU U:

= Zakonu o otpadu (NN 178/04, 111/06 i 60/08)

= Uredba o kategorijama otpada, vrstama i klasifikaciji otpada s katalogom
otpada i listom opasnog otpada (NN 50/05)

= Zakonu o zastiti okolisa (NN 110/07),

= Strategiji gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05), koja je
sastavni dio Strategije zastite okolisa Republike Hrvatske (NN 46/02)

= Zakon o potvrdivanju Baselske konvencije o nadzoru prekograni¢nog
prometa opasnog otpada i njegovu odlaganju (NN — Medunarodni ugovori
3/1994)

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu
Strategija) ustvrdila je da koliCina otpada u drzavi raste, a istovremeno je
infrastruktura koja bi taj otpad trebala zbrinuti neodgovaraju¢a. Strategijom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske zacrtan je cilj u gospodarenju otpadom u
skladu s politikom gospodarenja otpadom u Europskoj Uniji. Uspostavljen je okvir
unutar kojega ¢e Republika Hrvatska morati smanijiti koli€¢inu otpada koji proizvodi, a
otpadom koji je proizveden odrzivo gospodariti.

GOSPODARENJA OTPADOM OZNACAVA AKTIVNOSTI:

- prikupljanija,



- transporta,

- procesiranja,
- recikliranja,

- oporabe,

- i nakraju, trajnog odlaganja otpada.

Pojam gospodarenje otpadom koristi se za otpad generiran ljudskom

aktivno$¢u i opcenito se poduzima radi smanjena utjecaja rezultata tih aktivnosti na:

- zdravlje,
- okolis,
- krajobraznu estetiku te u novije vrijeme radi povrata iskoristivog

materijala/sirovine.

Gospodarenje otpadom moze ukljuCivati upravljanje tokovima ¢vrstog,
tekuéeg, plinovitog i radioaktivnog otpada. Praksa gospodarenja otpadom razlikuje
se u razvijenim zemljama i zemljama u razvoju. Takoder postoje bitne razlike u
gospodarenju u urbanom i ruralnom okruzju, rezidencijalnom ili industrijskom sektoru
stoga pri izradi planove gospodarenja otpadom sve posebitosti lokaliteta treba uzeti u
obzir.

Gospodarenje otpadom mora se provoditi na nacin da se ne dovede u opasnost
ljudsko zdravlje i da se ne rabe postupci i/ili nacini koji bi mogli Stetiti okoliSu, kako bi

se izbjegao:

rizik oneciS¢enja mora i voda, tla i zraka,
nastajanje eksplozije ili pozara,

pojava buke,

pojava neugodnih mirisa,

ugrozavanije biljnog i Zivotinjskog svijeta,

YV V ¥V V V V

Stetan utjecaj na podrucja kulturno-povijesnih, estetskih i prirodnih vrijednosti.

1.1 CILJEVI GOSPODARENJA OTPADOM

Opcenito, glavni ciljevi gospodarenja otpadom su izbjegavanje i smanjenje

generiranja otpada te izbjegavanje i smanjenje njegovih opasnih osobina. U idealnim



uvjetima otpad ne bi niti nastajao. Medutim, kako u svakom sustavu mora postojati

makar minimalan nivo entropije — otpada je neminovnost rada svakog sustava.

Razli¢iti su nacini na koji se nosimo sa otpadom. Globalno uvrijezena
hijerarhija postupanja sa otpadom (poznata i kao piramida otpada) preferira kako
slijedi:

1. lIzbjegavanje/smanjenje nastajanja otpada
Ponovna upotreba
Recikliranje
Oporaba
Energetska iskoristivost otpada
Maksimalno iskoriStavanje tijeka otpada

A - T

Odlaganje na za okoli$ prihvatljiv nacin.

Uz navedeno ne treba izostaviti i nacelo supstitucije u hijerarhiji koje nalaze
svaki materijal koji proizvodi opasan otpad treba zamijeniti sa materijalom Kkoji
generira neopasan otpad ako je to moguce.

Gore navedena hijerarhija i cilievi gospodarenja otpadom mogu se postici kroz:

1. zamjenom sirovinskih materijala, promjenom tehnologije, poveéanom
efikasno$¢u, promjenom dizajna proizvoda, promjenom ambalaze i nacina
prijevoza i sl.

2. eko-dizajn, dizajn za dugovjecnost, dobra servisna mreza, visoka kvaliteta,

3. dobrom mreza prikupljanja proizvoda na kraju zivotnog ciklusa, proizvodna
tehnologija, povjerenje javnosti u kvalitetu recikliranog proizvoda,

4. razvojem eko-industrije te industrijske simbioze,

5. gradnjom spalionica otpada po najviSim standardima, kogeneracijom,

6. iskoriSstavanjem pepela iz spalionice komunalnog otpada u gradevinskoj
industriji; Prikupljanjem plinova na deponijima,

7. odlaganje neiskoristivog otpada po najviSim standardima.

Kod svakog postupanja s otpadom moraju se postivati nacela medunarodnog
prava zastite okoliSa koji su inkorporirani u Strategiju i Plan gospodarenja otpadom te
u Zakon o zastiti okoliSa i Zakon o otpadu — dakle u sve vazne dokumente i
legislativu gospodarenja otpadom:



vvvvv

proizvede nepovoljan utjecaj na okoli§ duzna je snositi sve trodkove sanacije i
vracanja prvobitnog stanja u okoliSu. U slu€aju otpada proizvodac¢ otpada
odnosno njegov posjednik snosi sve troskove zbrinjavanja otpada kako
komunalnog, industrijskog tako i opasnog.

. Odgovornost proizvoda¢a — punim nazivom ,produzena odgovornost
proizvodaca“ je strategija osmisljena radi promocije integracije troSkova
nepovoljnog utjecaja na okoli§ koji se vezu sa zivotnim ciklusom proizvoda u
trziSnu cijenu proizvoda. ProduZena odgovornost proizvodaca namece
proizvodacu odgovornost za utjecaj na okoli$ tijekom cijelog Zivotnog ciklusa,
uklju€ujuéi i fazu kona¢nog odlaganja. Stoga je ovo nacelo posebno vazno za
otpad i gospodarenje otpadom. Ovo nacelo propisuje da kompanije koje
proizvode, uvoze ili prodaju proizvode i ambalazu jesu fizi¢ki i financijski
odgovorne za te proizvode i nakon njihove uporabe. Na ovaj nacin
odgovornost za zbrinjavanje otpada se prebacuje sa viade i potroSaca na

privatne industrije.

. »Rjesenje na izvoru“ — za razliku od dosadasnje prakse koja je trazila rieSenje
za nepovoline utjecaje na okoli§ pri zavrSetku procesa kroz tretman
generiranog otpada ili filtriranjem ispusnih plinova, novi trendovi u industrijskoj
ekologiji traze rjeSenje ne samo na pocetku proizvodnje proizvoda, kod
utroska sirovine i odabira tehnolo$kog procesa proizvodnje, ve¢ i ranije — kod
dizajna proizvoda te dobavljaga sirovine. Cistija proizvodnja disciplina je koja
je nastala primjenom ovog nacela u industrijama. Za otpad to znadi smanjenje

generiranja otpada u obujmu i masi te promjenu u karakteristikama.

. Nacelo ekonomske efikasnosti — kod donosenja odluke o nacinu gospodarenja
otpadom treba uzeti u obzir i troSkove rekuperacije, recikliranja, spaljivanja ili
odlaganja. Sve troSkove — kako ekonomske tako i ekoloSke treba sagledavati i
dugoro¢no buducéi da tek duzi vremenski period pokazuje pravu sliku troska —
na primjer, tek nakon projekcije u buduénost moZe se ocijeniti veli¢ina
potrebne deponije te njen utjecaj na krajobraz i vrijednost zemljiSta koje
okruzuje deponiju.



5. Nacelo informiranja javnosti o okoliSu - Republika Hrvatska od 2007. godine
potpisnica je AarhuSke konvencije — Konvencije koja ureduje pravo pristupu
informacijama, sudjelovanje javnosti te pravo na pristup pravosudu. Aarhuska
konvencija specificna je konvencija koja za razliku od drugih, gdje se Cclanice
konvencije obvezuju na odredeno postupanje jedna prema drugoj, propisuje

ponasanje ¢lanice Konvencije prema vlastitoj javnosti.

Osim §to je ratificirana i obvezujuéa za Republiku Hrvatsku, nacela Aarhuske
konvencije inkorporirana su u novi Zakon o zastiti okoliSa (NN 110/07) kroz nacelo
prava na informaciju te sudjelovanja javnosti i ¢ine jednu od najveéih promjena u
odnosu na staru verziju Zakona. Takoder, od 2003. godine postoji i Zakon o pravu na
informaciju (NN 172/03).

Aarhuska konvencija opcenito se sastoji od “ tri stupa“ Konvencije;

1. Pravo na pristup informacijama
2. Pravo na sudjelovanje javnosti

3. Pravo na pristup pravosudu.

Zakon o zastiti okoliSa (NN 110/07) odreduje da se pravo pristupa
informacijama o okoliSu odnosi na svaku informaciju u pisanom, vizualnom sludnom,
elektroni€nom ili drugom dostupnom obliku koja se odnosi na stanje navedenih
sastavnica okolisa, mjere i administrativne mjere, analize troSkova i sl., propisane i
navedene uvjete kvalitete ili sigurnosti te opterecenja na okoli§, a izmedu ostalog na
otpad i radioaktivni otpad.

Kvalitetho donoSenje odluka o gospodarenju otpadom takoder podrazumijeva
postivanje principa koji su se pokazali neizostavhom komponentom dugoroéno
prihvatljivog rjeSenja u gospodarenju otpadom:

= Pojedinci, zajednice i organizacije (ukljucujuci i tvrtke) trebali bi preuzeti

odgovornost za otpad Koji generiraju;

= Pri donoSenju odluka trebalo bi na sistematski nacin uzimati u obzir
alternative opcijama;

= Efektno sudjelovanje zajednice trebao bi biti vaZan i integralan dio
odlucivanja;



Potrebito je promatrati i kratkoro¢an i dugoro¢an utjecaj na okolis svih
opcija;

Najboljiom opcijom treba se smatrati opcija koja zadovoljava ekoloske
zahtjeve u okvirima prihvatljivog troska (BATAC).

1.2 ZAKONSKI OKVIR

PREGLED PROPISA KOJI UREDUJU GOSPODARENJE OTPADOM U RH:

=

=

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, NN 130/05
Zakon o otpadu, NN 178/04, 111/06, 110/07, 60/08

Zakon o potvrdivanju Baselske konvencije o nadzoru prekograni¢nog
prometa opasnog otpada i njegovu odlaganju, NN — Medunarodni ugovori
3/1994

Uredba o kategorijama, vrstama i klasifikaciji otpada s katalogom otpada i
listom opasnog otpada, NN 50/05

Uredba o nadzoru prekograni¢nog prometa otpadom, NN 69/06, 17/07
Uredba o uvjetima za postupanje s opasnim otpadom, NN 32/98

Uredba o jedinicnim naknadama, korektivnim Koeficijentima i pobliZim
kriteriima i mjerilima za utvrdivanje naknada na opterecivanje okolisa
otpadom, NN 71/04

Pravilnik o gospodarenju otpadom, NN 23/07, 111/07

Pravilnik o nacinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima
rada za odlagaliste otpada NN 117/07

Pravilnik o vrstama otpada, NN 27/96

Pravilnik o uvjetima za postupanje s otpadom, NN 123/97 i 112/01
Pravilnik o nac¢inima i uvjetima termicke obrade otpada NN 45/07
Pravilnik o ambalaZi i ambalaZznom otpadu, NN 97/05, 115/05, 81/08
Pravilnik o gospodarenju otpadnim gumama, NN 40/06

Pravilnik o gospodarenju otpadnim uljima, NN 124/06, 121/08



Pravilnik o gospodarenju otpadnim baterijama i akumulatorima, NN 133/06
Pravilnik o gospodarenju otpadnim vozilima, NN 136/06

Pravilnik o gospodarenju otpadnim elektricnim i elektronickim uredajima i
opremom NN 74/07, 133/08

Pravilnik o gospodarenju medicinskim otpadom NN 72/07

Pravilnik o obliku, sadrZaju i nacinu vodenja ocevidnika obveznika

placanja naknade na opterecivanje okolisa otpadom, NN 120/04

Pravilnik o oc¢evidniku pravnih i fizickih osoba koje se bave djelatnos¢u
posredovanja u organiziranju oporabe i/ili zbrinjavanja otpada i pravnih i
fizickih osoba koje se bave djelatnoscu izvoza neopasnog otpada, NN
51/06

Pravilnik o mjerilima, postupku i nacinu odredivanja iznosa naknade

vlasnicima nekretnina i jedinicama lokalne samouprave, NN 59/06

Pravilnik o nacinu i rokovima obracunavanja i placanja naknada na

opterecivanja okolisa otpadom, NN 95/04
Odluka o uvjetima oznac¢avanja ambalaZe, NN 155/05, 24/06, 28/06

Odluka o dopustenoj koli¢ini otpadnih guma koja se moZe Kkoristiti u
energetske svrhe u 2007., NN 37/0

Postoji jo$ niz propisa koji na neki nacin, tj. indirektno, utjecu ili reguliraju nacin

gospodarenja otpadom kao S§to su, npr., Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN
26/2003 — procisceni tekst,82/04, 110/01 i 178/07), Zakon o kemikalijama (NN
150/05), Zakon o prijevozu opasnih tvari (NN 97/93, 151/083, 79/07), itd.

1.3 POLAZISNE ODREDNICE PLANA GOSPODARENJA OTPADOM OPCINE
MRKOPALJ

1.3.1 Zakon o otpadu

Obveza izrade Plana gospodarenja otpadom za Opcinu Mrkopalj proizlazi iz
Zakona o otpadu (NN 178-04) i njegovih izmjena i nadopuna (NN 111/06, NN 60/08)

podzakonskih propisa, te drugih dokumenata zastite okoliSa drzavnog i Zupanijskog



nivoa. Clankom 7. navedenog Zakona, definirana je potreba izrade navedenog Plana

gospodarenja otpadom;
+CLANAK 7.

(1) Planski dokumenti gospodarenja otpadom jesu:

= Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Strategija),

= Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske,

= Zupanijski (regionalni) plan gospodarenja otpadom i Plan gospodarenja
otpadom Grada Zagreba,

= gradski, odnosno opcinski plan gospodarenja otpadom, te

= plan gospodarenja otpadom proizvodaca otpada.

(2) Zupanijski, Grada Zagreba, gradski i opéinski planovi gospodarenja otpadom
moraju biti uskladeni sa Strategijom i Planom gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske, te sa Strategijom zastite okoliSa Republike Hrvatske i programima zastite
okolisa.

(3) U izradi plana gospodarenja otpadom Zzupanija i Grad Zagreb suraduju s
gradovima i op¢inama na svom podrucju. Dvije ili vise Zupanija mogu donijeti
zajednicki plan gospodarenja otpadom.

(4) Zupanijski, Grada Zagreba, gradski i opéinski planovi gospodarenja otpadom
donose se kao sastavni dio programa zastite okoliSa odredenog posebnim zakonom
ili kao posebni dokument.*

TroSkovi gospodarenja otpadom obraCunavaju se prema kriteriju koli¢ine i
kucanstava moze se primijeniti i druge obracunski kriterije u skladu sa propisom koji

ureduje komunalno gospodarstvo.

Gradnja gradevina namijenjena obradi, skladiStenju i zbrinjavanju otpada od
interesa je za Republiku Hrvatsku. |zradiva¢ dokumenata prostornog uredenja duzan
je planirati lokacije za izgradnju tih objekata, a ukoliko lokalne i regionalne

samouprave svojim prostornim planovima ne odrede lokacije predvidenih gradevina



odluku o tim lokacijama donosi Vlada Republike Hrvatske. Lokacije se moraju

odrediti u skladu sa Planom gospodarenja otpada.

1.3.2 Zakon o zastiti okolisa

lako Zakon o zastiti okoliSa (NN 110/07) ne definira zbrinjavanje otpada kao

izravan cilj zastite okoli$a, ispunjenje svih petnaest (15) navedenih ciljeva ovise ili su

u izravnoj vezi sa problematikom zbrinjavanja otpada. Ovaj zakon i njegove odredbe

pa tako i sve uredbe, pravilnici i drugi pravni akti temelje se na slijede¢im nacelima

zastite okoliSa koji se odnose i na podrucje zbrinjavanja otpada (navodimo detaljne

opise stavaka koji se odnose na otpad):

=

Nacelo odrZivog razvitka — Prilikom donosenja strategija, planova,
programa i propisa te njihovoj provedbi Zupanije, gradovi, Grad Zagreb,
gradovi i opcine, u okviru svog djelokruga, moraju poticati odrzivi razvitak.

Nacelo predostroznosti — Pri koriStenju okolisa treba Stedljivo Koristiti
sastavnice okoliSa i njima upravijati te voditi raCuna o sprjeCavanju
oneciscenja okolisa, mogucem nastanku Steta za okolis i izbjegavanju
stvaranja otpada u najvecoj mogucoj mjeri.

Nacelo ocuvanja vrijednosti prirodnih dobara, bioloske raznolikosti i
krajobraza — Prirodna dobra i krajobraze treba koristiti tako da se o¢uva na
razini obujma i kakvoce koji ne ugroZavaju zdravije i Zivot ¢ovjeka te nisu
Stetni za biljni i Zivotinjski svijet.

Nacelo zamjene i/ili nadomjestaja — Tvarima koje se mogu ponovno
uporabiti ili koje su bioloSki razgradive, treba dati prednost pri uporabi pa i
u sluéaju vecih troskova

vvvvv

Nacelo oneciscivaé placa — Onecisciva¢ snosi troskove nastale

vvvvv

Nacelo sudjelovanja javnosti i nacelo pristupa pravosudu

Nacelo poticanja — Vlada, Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opcine duzni
Su u Skladu sa svojim nadleZnostima poticati djelatnosti i aktivnosti,
informiranje, naobrazbu i pou¢avanje javnosti svezi zastite okolisa.

Zakon definira gospodarenje otpadom kao niz sveobuhvatnih ,mjera za

sprijeCavanje nastanka i smanjivanja koli¢ina otpada, bez uporabe postupaka i/ili

nacina koji predstavljaju rizik za okoli§ te mjera za sprje€avanje $tetnog djelovanja

otpada na ljudsko zdravlje i okolis*“.



1.3.3 Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske

Strategija gospodarenja otpadom predstavlja temeljnu viziju dugoronog
gospodarenja otpadom te ga postavlja kao nacionalni prioritet. Vizija izlozena u
Strategiji je Republika Hrvatske je ,bezdeponijski koncept* kojem se tezi kao idealu
za Cije ostvarenje potrebno je zatvaranje kruga nastajanja otpada od izbjegavanja
generacije otpada, smanjenje koli¢ina, reciklaZze i oporabe te iskoristavanje inertnog
ostatka.

Strategija je sacinjena u skladu sa Europskim trendovima u gospodarenju
otpadom. Ona je takoder i izravan odgovor na misljenju Europske unije iz 2004. gdje
se gospodarenje otpadom imenuje kao najveci pojedinacni problem zastite okoliSa i
gdje Europsko Vije¢e odlu€uje da uspostavljanje gospodarenje otpadom predstavlja
prioritet i u kratkoro€nom i dugoro€nom razdoblju. U tom smislu Europska Unija je
osigurala sredstva putem pretpristupnih (IPA) fondova za projekte na podrucju
gospodarenja otpadom.

Osim medunarodnih nacela zastite okoliSa koja jedno predstavljaju i nacela
gospodarenja otpadom navedenih u 1. poglavlju Strategija prepoznaje jo$ pet koje su

odredene lokalnim i situacijskim specificnostima:

1. Neovisnost i blizina — adekvatna i integrirana mreza gradevina, postrojenja za
prikupljanje, oporabu, recikliranje, obradu, odlaganje joS§ nedostaje na
nacionalnom i lokalnom nivou,

2. Podupiranje priblizavanja i prikljuivanja EU — kroz proces prenosSenja i
ugradivanja javnih politika i pravne steCevine EU na podrucju gospodarenja
otpadom u pravni sustav Republike Hrvatski postujuéi lokalne specifi¢nosti,

3. Uklanjanje nedostataka dosadas$nje politike i prakse gospodarenja otpadom —
osim promjene propisa i uredbi koje se ti€u zbrinjavanja otpada potrebno je
poraditi na edukaciji javnosti i stanovnidtva radi promjena uvrijeZzenih navika,
praksa, odgovornosti i odnosa prema okoliSu,

4. Priprema za otvoreno trziSte — ekonomski i financijski valorizirati otpad, okoli$
kao i stvoriti ekonomske i druge instrumente za poticanje pravilnog

gospodarenja otpadom



5. Nacelo etapnog pristupa — sustav gospodarenja otpadom treba unaprjedivati

postupno, kroz nadzor, valoriziranje i pracenje razvojnih etapa.

NAJVECI PROBLEMI IDENTIFICIRANI U STRATEGIJI:

A

Vise od 3.000 divijih deponija;
Neadekvatno zbrinjavanje medicinskog otpada,
Nepouzdani podaci i sustav prikupljanja podataka;

Otpad u moru i marinama i ribogojilistima.

Ciljevi Strategije podijeljeni su na opce i posebne mjere — dono$enje Planova

gospodarenja otpadom te unaprjedivanje ekonomskih instrumenata jedna je od

posebnih mjera.

OSTALI CILJEVI | MJERE I1Z STRATEGIJE GOSPODARENJA OTPADOM SU:

=

=

=

izbjegavanje i smanjivanje koli¢ine otpada na izvoru te otpada kojega se
mora odloZiti uz materijalnu i energetsku oporabu otpada;

razvitak infrastrukture za cjeloviti sustav gospodarenja ofpadom (IVO
koncept-I1zbjegavanje, Vrednovanje, Odlaganje);

smanijivanje rizika od otpada; doprinos zaposlenosti u Hrvatskoj;

edukacija upravnih struktura, stru¢njaka i javnosti za riesavanje problema.

Takoder, strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske definirane su

i slijedeée odgovornosti Zupanije:

=

U

=

donosenje viastitog Plana gospodarenja otpadom u suradnji s gradovima i
opc¢inama na svom podrucju.

definiranje lokacija za gradevine i postrojenja za gospodarenje otpadom.
uspostava Zupanijskih centara za gospodarenje ofpadom.

provedba sanacije i zatvaranja odlagalista sukladno Planu gospodarenja
otpadom i uz financiranje.

prikupljanje i dostavljanje podataka u skladu sa propisima.

stimuliranje gradanstva i privrede na kupovinu ekoloski prihvatljivih
proizvoda.

sustavna i trajna edukacija i informiranje upravnih struktura i stanovnistva.

Zakon o otpadu osnova je za donoSenje planova gospodarenja otpadom na

svim razinama.



1.3.4 Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske

Plan gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj osnovni je dokument o
gospodarenju otpadom u RH za razdoblje 2007-2015. godine i njegov glavni zadatak

je organiziranje provodenja osnovnih ciljeva Strategije gospodarenja otpadom:
» uspostava cjelovitog sustava gospodarenja otpadom;
» sanacija i zatvaranje postojecih odlagalista;
» sanacija ,crnih toc¢aka®, lokacija u okoliSu visoko opterecenih otpadom:;

» razvoj i uspostava regionalnih i zupanijskih centara za gospodarenje
otpadom s predobradom otpada prije konaénog zbrinjavanja ili
odlaganja i uspostava potpune informatizacije sustava gospodarenja
otpadom.

Okvir za pripremu ovog plana je Strategija, Zakon o zastiti okolisa, Zakon o
otpadu i drugi relevantni zakoni te smjernice Europske unije (EU).

Plan gospodarenja otpadom, sukladno sa Zakonom o otpadu (NN 178/04)
sadrzi podatke o vrstama, koli¢inama i podrijetlu otpada za koje treba osigurati
gospodarenje; uvjete gospodarenja posebnim kategorijama otpada; uvjete
gospodarenja opasnim otpadom; uvjete gospodarenja komunalnim otpadom;
razmjestaj lokacija i uredaja za oporabu i zbrinjavanje otpada i rokove; opcée tehnicke
zahtjeve za gradevine i uredaje za gospodarenje otpadom; procjenu i moguce izvore
potrebnih sredstava; propisanu tehniku za procjenu troSkova sustava gospodarenja

komunalnim otpadom.

Provedbom Plana namjerava se posti¢i uspostava sustava gospodarenja
otpadom u svakoj Zupaniji po regionalnom/Zupanijskom konceptu, povecéanje udijela
odvojeno prikupljanjem otpada, recikliranje i ponovna oporaba otpada, prethodna
obrada otpada prije konacnog odlaganja, smanjenje udjela biorazgradivog otpada u
komunalnom otpadu, izdvajanje goriva iz otpada (GIO), smanjenje koli¢ina otpada
koje se odlazu na odlagali§tima, smanjivanje Stetnih utjecaja otpada na okoli§ te

samoodrzivo financiranje sustava gospodarenja komunalnim otpadom.



Prema obvezama i odgovornostima u gospodarenju otpadom koje proizlaze iz
Zakona o otpadu odgovornosti za gospodarenje otpadom rasporedene su kako
slijedi:

» za gospodarenje opasnim ofpadom i spaljivanje otpada odgovorna je drzava
Hrvatska

ostale vrste otpada — Grad Zagreb i Zupanije

komunalni otpad — gradovi i opc€ine.

Nadzor nad provedbom Plana obavlja Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva (MZOPUG) koje je duzno, jednom godiSnje, podnositi Vladi

RH izvjeS¢e o izvr§enju utvrdenih obveza i u€inkovitosti poduzetih mjera iz Plana.

Plan gospodarenja otpadom insistira da su sa njim te Strategijom
gospodarenja otpadom uskladuju Zupanijski planovi, plan Grada zagreba te planovi
lokalnih uprava i samouprava. Plan gospodarenja Republike Hrvatske zapravo daje
detaljne i striktne upute, nacela i nacrt sadrZzaja planova gospodarenja otpadom
regionalnih i lokalnih uprava i samouprava. Plan gospodarenja otpadom grada,
odnosno opc¢ine donosi gradsko/opcinsko vije¢e za razdoblje od osam godina, a

njegovu provedbu nadzire nadlezni ured.

U skladu sa navedenim te sa Planom, Primorsko-goranska Zupanija (koje je
Opc¢ina Mrkopalj sastavni dio) duzna je:

= dokumentima prostornog uredenja definirati lokacije gradevina za
Skladistenje, oporabu i zbrinjavanje neopasnog otpada.

= osigurati provedbu mjera za gospodarenje opasnim otpadom putem
nadlezZnog tijela u Zupaniji.

= koordinirati provedbu mjera za odvojeno prikupljanje otpada.

= osigurati sredstva za financiranje gradnje objekata za skladistenje,
oporabu i zbrinjavanje svih kategorija otpada, osim opasnog otpada.

= putem upravnog tijela zaduZenog za zastitu okolisa osigurati podatke koji
Su potrebni za vodenje informacijskog sustava o postupanju sa otpadom.



1.3.5 Institucionalni okvir

Institucionalni okvir za gospodarenje otpadom, formiran u skladu s gore
navedenim nacionalnim zakonodavstvom, strategijama i planovima, postavljen je

prema sljedec¢em principu:

Na prijedlog Vlade R. Hrvatske, Hrvatski drzavni sabor donos zakone, a na
temelju njih i ostale provedbene propisi te strategije;

Preko svojih ministarstva, posebice Ministarstva zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva, Vlada RH provodi donesene strategije, uredbe i provedbene
pravilnike te koordinira postupke gospodarenja otpadom i provodi mjere postupanja s
opasnim otpadom;

Fond za zastitu okoliSa i energetsku uc€inkovitost sufinancira i realizira mjere
za gospodarenje otpadom. Fond takoder ima savjetodavnu i restrikcijsku ulogu kod
dodjeljivanja sredstava iz predpristupnih fondova;

Agencija za zastitu okoliSa (AZO/CEA) zaduZzena je za uspostavu
informati¢kog sustava zastite okoliSa (prikupljanje i obrada podataka), ukljuCujuéi i
gospodarenje otpadom te suradnju sa sli€nim agencijama, prije svega onim
europskim;

Sve Zupanije i Grad Zagreb duzni su brinuti o provedbi mjera i postupanju sa
svim vrstama otpada, osim opasnog otpada i spaljivanja §to je u nadleznosti drzave;

Gradovi i opéine unutar Zupanija odgovorne su za gospodarenje komunalnim
otpadom i za provodenje mjera u uspostavi cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom;

vvvvv

placa“, te se definiraju obveze svih sudionika u konceptu integralnog sustava kao §to
su proizvodaci otpada i uvoznici proizvoda i otpada, poduzeéa za gospodarenje
otpadom, konzultantska poduzeca, strukovne organizacije itd.

Odgovornost u procesu unapredenja cjelovitog sustava gospodarenja

otpadom podijeljena je na sve sudionike u gospodarenju otpadom. U nacionalnoj



Strategiji gospodarenja otpadom naglasava se znacaj ojaanja horizontalne i

vertikalne koordinacije izmedu upravnih struktura, uz odgovarajucu stru¢nu podrsku

Shemom na slici 1 prikazan je Institucionalni okvir i sudionici u postupku

gospodarenja s otpadom.

Slika 1: Sudionici sustava gospodarenja otpadom
*slika se nalazi na kraju dokumenta*

Plan gospodarenja otpadom Opcine Mrkopalj donosi Vijece Opcéine Mrkopalj.

1.4 KLJUENI POJMOVI | KRATICE U PLANU GOSPODARENJA OTPADOM OPCINE
MRKOPALJ

1.4.1 Kljuéni pojmovi - pojasnjenje

U ovom Planu gospodarenja otpadom u uporabi su pojmovi iz Zakona o
otpadu i Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske sa sljedeéim

znacenjem:

» Ambalazni otpad je ambalaza preostala nakon $to se proizvod raspakira, a
obuhvaca sve proizvode u obliku kutija, posuda, omota i druge oblike koji
sluze drzanju drugog proizvoda u svrhu njegove zastite, rukovanja,

promidzbe i prodaje,

> Bioloski razgradiv otpad je otpad koji se moze razgraditi aerobnim ili

anaerobnim putem (kao $to su hrana, otpad iz vrtova, papir i karton),

» Centar za gospodarenje otpadom je sustav gradevina i uredaja za obradu,
oporabu i/ili zbrinjavanje otpada,

» Cjelovito gospodarenje otpadom - izraz potjeCe iz SAD-a, a odnosi se na
komplementarnu (dopunsku promjenu) razli€itih postupaka gospodarenja
otpadom radi sigurnog i djelotvornog upravljanja tokom krutog komunalnog
otpada, uz najmanje Stetnih utjecaja na ljudsko zdravlje i okoli§. Sustav
cjelovitoga gospodarenja otpadom sadrzi neke ili sve od navedenih
komponenti: smanjenje koli€ine otpada na izvoru (ukljucivsi visekratnu
uporabu proizvoda), recikliranje materijala (i kompostiranje), spaljivanje
otpada (uz koridtenje otpadne energije) i odlaganje otpada,



Cistija proizvodnja (CP) je kontinuirana primjena sveobuhvatne preventivne
strategije zastite okoliSa na proizvodne procese, proizvode i usluge, radi
povecanja efikasnosti i smanjenja rizika za ljude i okoli§. U proizvodnom
procesu, CP ukljuduje efikasnije koritenje sirovina i energije, sprijeavanje
nastanka otrovnih i opasnih materijala te smanjenje svih emisija i otpada na
mjestu nastanka. Strategija CP fokusira se i na sveukupno smanjenje
utjecaja tijekom cijeloga Zivotnog ciklusa proizvoda i usluga, od dizajna do

upotrebe i konacnog odlaganja (prema definiciji UNEP-a),

Glomazni otpad je otpad velikih dimenzija kao npr. namjestaj, bijela tehnika,

vozila, madraci, drvece i sl.,

Gospodarenje otpadom je skup aktivnosti, odluka i mjera za: sprje€avanje
nastanka otpada, smanjivanje koli¢ine otpada i/ili njegovog Stetnog utjecaja
na okoli$; skupljanje, prijevoz, oporaba i zbrinjavanje (obrada i zbrinjavanje),
uklju€ujuéi i nadzor nad takvim operacijama i brigu o odlagalistima koja su

zatvorena,

Gradevine za zbrinjavanje otpada su: regionalni i Zupanijski centri za
gospodarenje otpadom, odlagalis§ta opasnog, neopasnog i inertnog otpada i
gradevine namijenjene za spaljivanje otpada - spalionice otpada,

Inertni otpad je onaj otpad koji ne podlijeze zna&ajnim fizikalnim kemijskim
i/ili bioloSkim promjenama. Inertni se otpad ne otapa, nije zapaljiv, ne reagira
fiziCki ili kemijski, ne razgraduje se bioloSkim putem, niti stvara tvari opasne
za okoli§ i zdravlje ljudi u kontaktu s bilo kojim spojem. Inertni otpad ima
beznaCajan stupanj ispustanja zagadujucih i/ili ekotoksi¢nih tvari, te ne

ugrozava zrak, vode i podzemne vode,

Integralni koncept gospodarenja otpadom sadrZzi osnovna nacela
izbjegavanja nastanka otpada, vrednovanja otpada Cciji se nastanak nije
mogao izbjeéi (materijalna, bioloska i energetska reciklaza) te odlaganja

otpada koji se ne moze drugacije iskoristiti,

Izdvajanje je podjela otpada u grupe sli¢nih materijala kao npr. papir, staklo,
plastika, metali, biorazgradivi otpad. Takoder to je i sortiranje unutar iste
grupe otpada (bijelo i tamno staklo, razli€ite vrste plastike). Obavlja se ru¢no i

strojno,



Kakvoca okolisa je stanje okoliSa izrazeno fizikalnim, kemijskim, estetskim i

drugim pokazateljima,

Katastar emisija u okolis je skup podataka o izvorima, vrsti, koli€ini, nacinu
i mjestu unoS$enja, ispustanja ili odlaganja Stetnih tvari u okoli§ (od 2008.
ROO).

Komunalni otpad jest otpad iz kuéanstava, te otpad iz proizvodne i/ili
usluzne djelatnosti ako je po svojstvima i sastavu sliCan otpadu iz

kuéanstava,

Monitoring (pracenje stanja okoliSa) je sustavno mjerenje emisija, imisija,
pracenje prirodnih i drugih pojava, praéenje kakvoce okolisa i promjena

stanja u okolisu,

Neopasni otpad je otpad koji je po sastavu i svojstvima propisom iz ¢lanka
2. Zakona o otpadu odreden kao neopasni,

Obrada otpada je postupak u kojem se u mehani¢kom, fizikalnom,
termiCkom, kemijskom ili bioloS8kom procesu, ukljuCujuéi razvrstavanje,
mijenjaju svojstva otpada, u svrhu smanjivanja volumena i/ili opasnih

svojstava, olakSava rukovanje otpadom te poboljSava iskoristivost otpada,

Obradiva¢ otpada je pravna ili fizicka osoba c¢ija je uloga da pribavi
propisane dozvole za obavljanje djelatnosti, obraduje otpad koriste¢i najbolje
dostupne tehnologije, prijavljuje vrste i koliCine otpada koje su reciklirali,
zbrinuli (obradili ili odlozili) nadleznom tijelu, gospodari pojedinim vrstama
otpada na propisani nacin te naplacuje zbrinjavanje prema koli€ini otpada,
Odlagaliste znaci mjesto za odlaganje otpada na ili u tlo (tj. u podzemlje).
Odlagalista mogu biti:
» |okacije internih odlagalista (proizvoda¢ otpada odlaZe otpad iz
viastite proizvodnje, na samom mjestu proizvodnje),
» Jokacije trajnih odlagalista koja sluZe za trajno pohranjivanje
otpada (tj. vise od godine dana),

Odlagalistima se ne smatraju: postrojenja gdje se otpad istovaruje i
priprema za prievoz do nekoga drugog mjesta oporabe, obrade ili
zbrinjavanja, skladistenje otpada prije iskoriStavanja (oporabe) ili obrade,



krace od tri godine, te skladiStenje otpada prije odlaganja kra¢e od godinu
dana.

Odlagalista otpada primaju najvecu koli¢inu proizvedenog otpada. Grupirana
su prema kategorijama, odnosno pravnom statusu, veli€ini, vrstama
odlozenog otpada, stanju aktivnosti, utjecaju na okoli§ i opremljenosti.
Aktivna odlagaliSta razvrstana su u pet kategorija:

= Legalna odlagalista otpada su gradevine za (trajno) odlaganje otpada,
predvidene  odgovaraju¢im  prostorno - planskim  dokumentima
(Zupanijskim, gradskim / opcinskim) i sagradene u skladu s vaZec¢im
propisima, a rade uz odobrenje nadleZnog tijela lokalne uprave i
samouprave na temelju provedene procjene o utiecaju na okolis te

ishodenih dozvola - lokacijske, gradevinske i uporabne.

= Odlagalista otpada u postupku legalizacije su gradevine za (trajno)
odlaganje otpada, predvidene odgovaraju¢im prostorno-planskim
dokumentima (Zupanijskim, gradskim/opc¢inskim) za koja je zapoceo, ali
jos nije dovrsen postupak procjene utjecaja na okolis, odnosno, ishodenje
potrebnih dozvola - lokacijske i gradevinske, a za nova odlagalista i
uporabne dozvole.

= Sluzbena odlagalista otpada su, uglavnom, vec¢i neuredeni prostori za
(trajno) odlaganje otpada, predvideni odgovarajucim prostorno-planskim
dokumentima (Zupanijskim, gradskim/opcinskim), za koja nije proveden
postupak procjene utjecaja na okolis niti raspolazu ijednom od neophodnih
dozvola (lokacijskom, gradevinskom, uporabnom), a rade na temelju
rjesenja ili odluke nadleZnog tijela te su u sustavu sluZzbeno organiziranog

dovoza otpada oviastenih komunalnih poduzeca.

= Dogovorna odlagalista otpada su, uglavhom, neuredeni manji prostori
za odlaganje otpada koji nisu predvideni odgovaraju¢im prostorno-
planskim dokumentima (Zupanijskim, gradskim/opcinskim) i za koje nije

proveden postupak procjene utjecaja na okolis.

= Ona ne raspolaZzu nijednom od neophodnih dozvola (lokacijskom,

gradevinskom, uporabnom), ali djeluju uz znanje ili u dogovoru s tijelom



nadleZne lokalne samouprave. Uglavnom nisu u sustavu sluZbeno

organiziranog dovoza otpada ovlastenih osoba.

= "Divlja" odlagalista otpada - smetliSta su manji neuredeni prostori koji
nisu preadvideni za odlaganje otpada, a formirali su ih naj¢esc¢e gradani
bez prethodnog znanja tijela lokalne samouprave. Ne raspolazu nikakvim
dokumentima relevantnim za njihovo djelovanje (SUO, dozvole) niti
posjeduju riesenje ili formalnu odluku tijela lokalne samouprave, a otpad
uglavnom individualno, dovoze gradani. Osim navedenih, u Hrvatskoj

postoji mnogo veci broj sli¢nih povrsina onec¢iséenih otpadom,

Okolis je prirodno okruzenje: zrak, tlo, voda, klima, biljni i zivotinjski svijet u
ukupnosti uzajamnog djelovanja i kulturna bastina kao dio okruzenja kojeg je

stvorio Covijek,

Onecisc¢avanje okolisa je promjena stanja okoliSa koja je posljedica Stetnog
djelovanja ili izostanka potrebnog djelovanja, ispustanja, unoSenja ili
odlaganja Stetnih tvari, ispustanja energije i utjecaja drugih zahvata i pojava

nepovoljnih po okolis,

Oneciscivac je svaka pravna ili fiziCka osoba cije djelovanje posredno ili

neposredno uzrokuje oneciS¢avanje okolisa,

Opasni otpad je otpad koji je po sastavu i svojstvima listom otpada -
Katalogom odreden kao opasni tj. otpad koji mora imati jedno od svojstava:
eksplozivnost, reaktivnost, zapaljivost, nadraZljivost, Stetnost, toksi¢nost,
kancerogenost, korozivnost, infektivnost, teratogenost, mutagenost, tvari i
pripravci koji ispustaju toksi¢ne ili vrlo toksi¢ne plinove u kontaktu s vodom,
zrakom ili kiselinom, tvari i pripravci koji nakon odlaganja mogu na bilo koji
nacin ispustati tvari, s nekom od gore navedenih karakteristika ekotoksi¢ne

tvari,

Oporaba otpada znaci bilo koju od navedenih operacija: koriStenje kao
gorivo ili na drugi nacin za proizvodnju energije, recikliranje/ obnavljanje
metala i metalnih spojeva,

Otpad je svaka tvar ili predmet koje je posjednik odbacio ili namjerava

odbaciti ili je obvezan odbaciti. Otpad je prema Strategiji gospodarenja

otpadom Republike Hrvatske razvrstan u 15 grupa,



Ponovna uporaba (prema c¢lanku 3(5) Direktive o ambalazi i ambalaznom
otpadu br. 94/62/EC) znadi bilo koji postupak kojim se ambalaza (koja je bila
zamisljena i dizajnirana za odredeni minimalni broj uporaba tijekom Zzivotnog
ciklusa) ponovno puni ili koristi za istu svrhu za koju je originalno zamisljena,
s ili bez pomoc¢nih sredstava kojima se omoguéuje ponovno punjenje; takva
¢e ambalaza postati ambalazni otpad tek kada se vise ne bude mogla
ponovno uporabiti,

Posebno skupljene frakcije otpada su posebno prikupljene homogene
frakcije otpada iz kucanstava ili sli€nog otpada, a prikupljaju ga javna
poduzeca, neprofitne organizacije ili privatne tvrtke iz podruc¢ja organiziranog
prikupljanja otpada (prema c¢lanku 2(b) Uredbe EU o statistici otpada br.
2150/2002),

Posjednik otpada je proizvodac otpada ili pravna ili fizicka osoba koja ga
posjeduje,

Pretovarna stanica je gradevina za privremeno skladiStenje, pripremu i
pretovar otpada namijenjenog transportu prema centru za gospodarenje
otpadom,

Proizvodni otpad je otpad koji nastaje u proizvodnom procesu u industriji,
obrtu i drugim procesima, a po sastavu i svojstvima se razlikuje od
komunalnog otpada. Proizvodnim otpadom se ne smatraju ostaci iz
proizvodnog procesa Kkoji se Kkoriste u proizvodnom procesu istog
proizvodaca,

Proizvoda¢€ otpada jest svaka osoba &ijom aktivno$¢u nastaje otpad (izvorni
proizvodac) i/ili koja prethodnom obradom, mijeSanjem ili drugim postupkom,

mijenja sastav ili svojstva otpada,

Reciklazno dvoriste jest gradevina namijenjena razvrstavanju i

privremenom skladi$tenju posebnih vrsta otpada,

Recikliranje jest ponovna uporaba otpada u proizvodnom procesu osim
uporabe otpada u energetske svrhe, recikliranje/obnavljanje drugih
neorganskih materijala, regeneracija kiselina i luzina, oporaba sastojaka koji
se Kkoriste za suzbijanje zagadenja, oporaba sastojaka iz katalizatora,

ponovna prerada iskoriStene nafte ili drugi nacini ponovne uporabe nafte,



obrada zemljista korisna za poljoprivredu ili ekoloSka poboljSanja, uporaba
otpadnog materijala dobivenog iz bilo kojeg od gore navedenih postupaka
razmjena otpada radi podvrgavanja bilo kojem od gore pobrojanih postupaka,
skladiStenje otpada predvidenog za bilo koji od gore navedenih postupaka
(osim privremenog skladiStenja, skladiStenja otpada na mjestu nastanka prije
prikupljanja),

Sakuplja¢ otpada je pravna ili fizicka osoba koja skuplja, razvrstava ili

prevozi otpad,

Sakupljanje otpada jest prikupljanje, razvrstavanje i/ili mijeSanje otpada u

svrhu prijevoza,

Skladistenje otpada je privremeni smjeStaj otpada u gradevini za

skladiStenje otpada - skladistu, do njegove oporabe i/ili zbrinjavanja,

Steta u okoliSu je ostec¢enje ili gubitak prirodne funkcije sastavnih dijelova
okolisa, prouzro¢ena gubitkom pojedinih sastavnih dijelova i/ili unutarnjim
poremecajem odnosa i prirodnog tijeka nastalog zbog ljudskog djelovanja,

Stetna tvar je tvar &ja su svojstva opasna za ljudsko zdravlje i okoli§, s
dokazanim akutnim i kroniénim toksi¢nim ucincima, vrlo nadrazujuca,
kancerogena, mutagena, nagrizajuc¢a, zapaljiva i eksplozivna tvar, ili tvar koja

u odredenoj kolicini i/ili koncentraciji ima takva svojstva,

Termic¢ka obrada je obrada otpada uporabom toplinske energije, spaljivanje
i suspaljivanje,

Tokovi otpada su ukupni tokovi otpada iz kuéanstava, tvriki, institucija i/ili
proizvodnih postrojenja koji se reciklira, termicki obraduje i/ili zbrinjava,

Upravno tijelo jest upravno tijelo jedinice lokalne samouprave - grada i
opc¢ine i upravno tijelo jedinica podruéne (regionalne) samouprave - zupanije

i Grada Zagreba, nadlezno za poslove zastite okolisa,

Zahvat u okolisu je svako trajno ili privremeno djelovanje ¢ovjeka koje moze
narusiti ekoloSku stabilnost ili bioloSku raznolikost okolisa ili na drugi nacin

moze nepovoljno utjecati na okolis,

Zbrinjavanje otpada je svaki postupak obrade ili odlaganja otpada u skladu

S propisima, a to su:



= QOdlaganje u ili na tlo (npr. odlagaliste, itd.);

= Obrada zemijista, tj. obrada na tlu (npr. bioloska razgradnja tekucina ili
muljeva ispustenih na tlo itd.);

= Duboko injektiranje;

= Povrsinski bazeni (npr. odlaganje tekucegq ili muljevitog ispusta u jame,
jezera ili lagune itd.);

= Posebno pripremljeno odlagaliste (npr. odlaganje u pregratke/kazete

izolirane podlogom i poklopcem, a koji su odvojeni i medusobno i od
prirodnog okolisa),

= Ispustanje u vodene sredine;

= BioloSka obrada koja nije specificirana nigdje drugdje u ovom popisu, a
koja daje konacne spojeve i smjese koji se odlazu na jedan od

navedenih nacina;

= Fizicko-kemijska obrada koja nije specificirana nigdje drugdje u ovom
popisu, a koja daje konacne spojeve i smjese koji se odlaZu na jedan
od navedenih nacina;

= Spaljivanje na kopnu;

= Trajno skladistenje;

= Stapanje ili mijeSanje prije podvrgavanja bilo kojem od navedenih

postupaka;
= Prepakiranje prije bilo kojeg od gore navedenih postupaka;

= Skladistenje prije ili tijekom bilo kojeg od gore navedenih postupaka
(osim priviemenog skladistenja, te skladistenja otpada na mjestu
nastanka prije skupljanja).

» Zeleni (Eko) otoci su skupine raznovrsnih posuda u kojima se odvojeno
skupljaju recikliraju¢i materijali (papir, staklo, plastika, metali, biorazgradivi
otpad).



1.4.2 Kratice — pojasnjenje

AZO - Agencija za zastitu okoliSa

BAT - najbolja raspoloziva tehnika (Best Available Techniques)

BEP - najbolja praksa zastite okoliSa (Best Environmental practice)
CGO - centar za gospodarenje otpadom regionalni (Zupanijski)

CP - gistija proizvodnja

DZS - Drzavni zavod za statistiku

e-otpad - elektricna i elektroni¢ka oprema

ES - ekvivalent stanovnika

EU - Europska Unija (European Union)

GIS - geografski informacijski sustav (Geographical Information System)
GO - gradsko odlagaliste

GrO - gradevinski otpad

IPPC - integrirano sprjecavanje i nadzor oneciS¢enja (Integrated Pollution Prevention
and Control)

JLS - jedinica lokalne samouprave

KO - komunalni otpad

MBO - postrojenje za mehanic¢ko-bioloSku obradu

NPO - neopasni proizvodni otpad

PET - poli(etilen-tereftalat)

PGO - plan gospodarenja otpadom

PGZ- Primorsko goranska Zupanija

POOPSS - poduzeca za otkup, obradu i promet sekundarnim sirovinama
RD - reciklazno dvoriste

RH - Republika Hrvatska

Skl - privremeno skladiste

SUO - studija utjecaja na okoli$

TEQ - toksicni ekvivalent (Toxic equivalent)

UNEPA - Agencija za zastitu okolisa Ujedinjenih naroda



2 OSNOVNI PODACI O PRIMORSKO — GORANSKOJ ZUPANLJI
| OPCINI MRKOPALJ

Ovom to¢kom biti ¢e dati osnovni podaci o Opcini Mrkopalj, njenom makro i
mikro regionalnom smjesStaju, njene zemljopisne znacajke, demografske
karakteristike i gospodarska obiljezja, te ostali podaci relevantni za problematiku
gospodarenja otpadom na podrucju Opcine.

2.1 ZEMLJOPISNI POLOZAJ | TERITORIJALNI USTROJ PRIMORSKO — GORANSKE
ZUPANIJE

Slika 2: Zemljopisni smjestaj Primorsko goranske Zupanije

*slika se nalazi na kraju dokumenta*

Primorsko — goranska Zupanija nalazi se na jugozapadnom dijelu Hrvatske.
Zupanija ima 303.505 stanovnika i peta je Zzupanija po veli¢ini povr§ine koju zauzima
(3.582 km?) i &etvrta po broju stanovnika u Republici Hrvatskoj. Sa 85,1 stanovnikom
po km? jedna je od gudce naseljenih Zupanija u Hrvatskoj, ali jo$ uvijek rijetko
nenaseljena ako promatramo europski prosjek. Jedino Splitsko-dalmatinska zupanija
ima vedi broj gradova, Primorsko-goranska Zupanija ih ima ¢ak 14. U ukupnom
prihod RH Primorsko-goranska Zupanija sudjeluje sa 5,9% (Drzavni zavod za
Statistiku, Statisticki ljetopis 2007., 2008.)

MoZe se reéi da Zupanija ima dobro razvijenu infrastrukturu, posebno u
odnosu na ostatak Hrvatske. Zupanija ima:

3.442 kn¥ cesta,

4 aerodroma,

135,5 knt’ Zeljeznice,
i Cak 56 luka.

e

Na sjeveru, Zupanija grani¢i sa Republikom Slovenijom, na zapadu sa
Istarskom, istoku Karlovackom i Li€ko-senjskom zupanijom. Osim morske granice sa
Zadarskom Zupanijom posjeduje i dio obalnog mora s drzavnom granicom 22 km od
otoka Suska.



Postoje tri prirodna dijela na koje se Zupanija moze razdvoijiti, a to su goranski,
primorski i otocki dio:

1. Goransko podruc€je s umjerenom kontinentalnom do planinskom klimom s
mnogim Sumskim i vodnim resursima, prostor je koji se odlikuje kvalitetom
zraka i vode i ima vrlo bogatu floru i faunu;

2. Primorsko podrucje ima pretezito mediteransku klimu s utjecajima planinske
klime (bura, kiSa i snijeg) tijekom zimskih mjeseci, a proteze se polukruzno uz
Rijecki zaljev i Vinodolski kanal, izmedu grebena Ucke (1396 m) na zapadu i
rubnih planina gorskoga kotara (Obru¢ 1376 m, Tuhobi¢ 1109 m i dr.) na
sjeveru i sjeveroistoku;

3. Otoc¢no podrucje s izrazitim zna¢ajkama mediteranske klime, sastavljeno je od
dvaju nizova kvarnerskih otoka: zapadni s Cresom i LoSinjem i nekoliko manjih
otoka, a istoni s Krkom i Rabom te nekim manjim nenaseljenim otocima

izmedu njih.

2.2 ZEMLJOPISNE ZNACAJKE | TERITORIJALNI USTROJ OPCINE MRKOPALJ

Slika 3: Smjestaj Opéine Mrkopalj u sklopu Primorsko - goranske Zupanije

*slika se nalazi na kraju dokumenta*

Op¢ina Mrkopalj smjeStena je u jugoistocnom dijelu Gorsog kotara, na isto€nom
dijelu Primorsko — goranske Zupanije. Na sjeveru Opéina Mrkopalj grani¢i sa
Opéinom Ravna Gora i Gradom Delnice, na istoku sa Li¢ko — senjskom Zupanijom,
na jugu Opc¢inom Vinodolskom i Gradom Novi Vinodolski, te na zapadu Opc¢inom
Fuzine ( vidi sliku 3).

Administrativni prostor Opéine Mrkopalj prostire se na 156,51 km? ¢&ime
zauzima 4,37 % kopnenog dijela Primorsko-goranske Zupanije. Duljina Opéinske
granice iznosi oko 67 km. Administrativno srediste Opcine jest Mrkopalj — jedno od
najstarijin Goranskih naselja.

Sredi$nji, naseljeni dio podruc¢ja prostire se kroz planinsku dolinu okruzenu
brdima, u kojoj se nalaze Sungersko i Mrkopaljsko polje i kojom prolazi glavna
Mrkopaljska prometnica. Ovaj dio prostora ima otvorenije pejzaze, livade, pasnjake i



poljoprivredna podrucja, a duz prometnice su smjestena malobrojna naselja. To su
Sungerski Bukovac, Sunger, Mrkopalj, te naselja Tuk Mrkopaljski i Tuk Vojni.

Na prostoru Opcine postoji svega Sest naselja, a vece izgradene zone su Mrkopalj,
Sunger i Begovo Razdolje. Naseljeni dio Opc¢ine smjesten je na nadmorskoj visini od
cca 800 m.n.m. i predstavlja karakteristicnu goransku geografsko-klimatsku cjelinu.

Tablicom 1 dat je prikaz broja stanovnika i gustoée naseljenosti pojedinog
naselja kao i cijele Opcine, te pripadajuce povrsine.

Tabela 1: Naselja i njihova obiljezja na podrucju Op¢ine Mrkopalj

*tabela se nalazi na kraju dokumenta*

Znacajno obiljezje ovog podrucja jest njegov smjestaju uz Karolindku cestu
koja povezuje Bakar, Jelenje, Fuzine, Sunger, Mrkopalj, Ravnu Goru, Vrbovsko i
Karlovac, te uz asfaltirane ceste do Begovog Razdolja, Brestove Drage i Tuka, a u
neposrednoj blizini, na podruc¢ju Opc¢ine Lokve je i zeljezniCka pruga Rijeka-Zagreb.
Od Begovog Razdolja prolazi makadamska, dijelom Sumska cesta prema juznoj
strani podnozja Bjelolasice do Jasenka u kojem se jedan krak odvaja prema Vrelu i
Bjelolasici na sjevernu stranu i drugi krak prema jugu na Jezerane i Senj. Osim toga,
od Begovog Razdolja odvaja se jedan krak na sjever prema Vrelu i Bjelolasici i drugi
krak prema Ravnoj Gori. Tuk je spojen preko Mati¢ poljane s Jan¢aricom na krak s
juzne strane Bijelolasice. Brestova Draga spojena je makadamskom cestom preko
brda Slavice na Vrata.

Mrkopaljsko podrucje smjestilo se na nadmorskim visinama izmedu 800 i 1400
m. Okruzeno je brdima: Celimbagom (1085 m), Majem (1264 m), Bitorajem (1386 m)
i Lisinom (1117 m). Na opcéinskom prostoru, u njegovom krajnjem jugoistoénom
dijelu, nalaze se Samarske stijene (1304 m) i Bijele stijene (1335 m) koje su 1985.
godine proglasene zasticenim strogim prirodnim rezervatom. Od znacajnijih prirodnih

lokaliteta na podrucju Opcine valja svakako istaknuti slijedece:

» Park prirode "Bjelolasica™ Bjelolasica je hrbat dinarskog smjera pruzanja,
proteZze se u duzinu oko 6 km izmedu Jasenka i Begova Razdolja. Vr$ni dio
grebena obrastao je pretplaninskim rudinama, klekovinom bora krivulja i
vegetacijom stijena. Najvis§i vrh Kula, 1543 m, ujedno je i najviSi vrh
Primorsko-goranske Zupanije. Na istoénim padinama izgraden je skijaski
kompleks sa skijaskim stazama.




» Strogi rezervat Samarske i Bijele stijene - proglasene prirodnim rezervatom
1985. godine, nalaze se u srediSnjem dijelu planinske skupine Velike
Kapele, koju izgraduju tri usporedna planinska niza, pri ¢em Bijele i
Samarske stijene pripadaju srednjem nizu. Nadmorska visina Samarskih
stijena iznosi 1294 m, a za Bijele stijene 1335 m.

» Posebni rezervat ,Sungerski lug” - jedno je od najznacajnijih stanista cretne
flore u Hrvatskoj. Podrucje je predvideno za zastitu Prostornim planom
Primorsko-goranske Zupanije, a zbog bilike zmijinca ima Drzavno znacenje
za zastitu vrijedne prirodne bastine.

» Burni Bitoraj — iako samo manjim svojim dijelom zadire u Opéinu Mrkopalj
valja ga svakako navesti zbog izrazitih vrijednosti flore i faune, te bogato
ras€lanjenog reljefa s mnostvom kr8kih fenomena. Prirodne vrijednosti
Burnog Bitoraja, te posebno njegovog vrSnog dijela, prepoznate su od strane
Zupanije te je Prostornim planom Primorsko-goranske Zupanije predviden za
stavljanje pod zastitu, pri ¢em bi kategorija zasStite za ovo podrucje bila
zasticeni krajolik. Nadmorska visina na Burnog Bitoraja iznosi 1385 m.

Izmedu mnogih drugih prirodnih ljepota ovog Goranskog podru¢ja mozemo
spomenuti jo§ i Matic poljanu - travnato dno udoline — mrazista, okruzeno
crnogoricnom Sumom, Veliku Visnjevicu - €iji vrh sa svojih 1336 metara nadmorske
visine predstavlja izolirani otok pretplaninske bukove Sume okruzen Sirokim
prostranstvom visokogorskih bukovo - jelovih Suma, te Pilarovu ledenicu -

najpoznatiju Goransku spilju s ledenim ukrasima.

2.3 DEMOGRAFSKA SLIKA OPCINE MRKOPALJ

Demografska istrazivanja potvrduju da se na cijelom Goranskom podrudju,
ukljuéujuc¢i i Mrkopaljsko, nakon 1931. godine, a intenzivho nakon 1961. godine
kontinuirano smanjivao broj stanovniStva, a time i prirodni prirastaj. lzrazito
nepovoljna kretanja prirodnog prirastaja nastaju nakon 1971. godine i traju
nesmanjenim intenzitetom sve do danasnjih dana. Negativnim prirodnim prirastom
smanjuje se postepeno i migracija kao posljedica sve starije populacije. Oko 20%
ukupnog stanovni$tva starije je od 60 godina, dok je taj prosjek na podrucju

Primorsko-goranske Zupanije i Republike Hrvatske nesto nizi.



Tablicom 2 dat je prikaz broja stanovnika i gusto¢a naseljenosti za pojedina
naselja na podru¢ju Opcine Mrkopalj iz zadnja dva popisa stanovnistva (1991.,
2001.) te projekcija stanja za 2015. Godinu.

Tabela 2: Demografski "presjek” Opcine Mrkopalj
*tabela se nalazi na kraju dokumenta*

Prema zadnjem popisu stanovnistva iz svibnja 2001. godine, na podrucju
Opc¢ine Mrkopalj obitava samo 1379 stanovnika $to predstavlja smanjenje od 443
stanovnika u odnosu na popis iz 1991. godine. Stanovnistvo se iz Goranskog

prostora stalno i postepeno iseljava, posebno osobe mlade dobi.

2.4 PROMETNA POVEZANOST

Periferan smijestaj u odnosu na glavne Drzavne prometne i infrastrukturne
koridore i nedovoljna prometna povezanost sa Sirim okruZzenjem, predstavlja jedan od
bitnih ¢imbenika kako za gospodarski razvoj, tako posljedi¢no i za cjelokupni razvoj
Opc¢ine. Prometna infrastruktura lokalnog znaenja vezana je na glavni poprecni

koridor Podunavlje - Jadran (cesta i zeljeznica).

Osnovna prometna mreza Opcine Mrkopalj definirana je Prostornim planom

Primorsko — goranske Zupanije.

MREZU CESTA NA PODRUCJU OPCINE CINE:

» Dionice ostalih Drzavnih cesta:

= (granica Republike Slovenije) - Brod na Kupi - Delnice - ¢vor Lucice
Mrkopalj - Begovo Razdolje - (Bjelolasica - Jasenak)

» Osnovne Zupanijske ceste :
= (,Karolina®) Vrbovsko - Ravna Gora - Mrkopalj - FuZine - Hreljin - Meja,

= (,Lujzijana®) - ¢vor Ravna Gora - (,Karolina®) - (Vrelo, Bjelolasica -
Jasenak), Begovo Razdolje - Begova cisterna (veza na Ravnu Goru
Jasenak)

> lokalna cesta Sunger — Brestova Draga, te ostale nerazvrstane ceste.

Koridor Drzavne ceste Prezid - Crni Lug - Mrkopalj - Begovo Razdolje -
Jasenak od vaznosti je za povezivanje dijelova Gorskog kotara sa centralnim

naseljem Delnice i omoguéuje vezu prema rekreacijsko - sportskim i turistickim



destinacijama Begovo Razdolje i Bjelolasica. Zupanijska cesta Begovo Razdolje -
Begova cisterna povezuje Zupanijsku cestu Cvor Ravna Gora - Jasenak i drzavnu
cestu Prezid - Mrkopalj — Jezerane.

2.5 GOSPODARSKA OBILJEZJA

Opc¢ina Mrkopalj je od 1.9.1955. do 19983. bila u sastavu bivSe Opcine Delnice,
podaci 0 njoj nisu se vodili odvojeno, pa se zbirni podaci za Opc¢inu Delnice mogu
koristiti kao pokazatelji njene razvojne orijentacije u tom razdoblju. MoZe se procijeniti
da je razina bruto domaceg proizvoda Opc¢ine Mrkopalj prema prosjeku bivse Opcine

Delnice bila izmedu 75 i 80% u cijelom promatranom razdoblju.

Tabela 3: Bruto domaci proizvod po stanovniku nekih podrucja ( u EUR)

*tabela se nalazi na kraju dokumenta*

Za odredivanje korektivnog faktora prilikom izrauna BDPow (bruto domaci proizvod
Opcine Mrkopalj) koristena je srednja vrijednost gore navedenih prosjeka (77,5%).
Slika 4: Graficki prikaz trenda kretanja BDP na podrucju Opc¢ine Mrkopalj 1961. - 2000.

*slika se nalazi na kraju dokumenta*

Iz grafiCkog prikaza vidljiv je negativan trend kretanja bruto domaceg proizvoda na
podrucju Opcine, koji je u potpunosti u skladu sa situacijom koja vlada na cijelom
Goranskom podrugju.
Uzroci za ovakvu situaciju su mnogi od kojih mozemo istaknuti slijedece:

> nedovoljno ulaganje u razvoj Goranskog podrugja na nivou Zupanije

» nedovoljno razvijena prometna infrastruktura

> iseljavanje stanovniStva — prvenstveno mladog, visokoobrazovanog stru¢nog

kadra

Revitalizacija Goranskog podrucja oCekuje se pocetkom iduéeg desetljeéa i to,
prvenstveno na osnovu planova za revitalizaciju gospodarstva i turizma Goranskog

kraja.



2.5.1 Osnovne gospodarske grane Opc¢ine Mrkopalj

Prema podacima Zupanijskog ureda za katastar, Pododsjek Delnice, o
katastarskim kulturama na Mrkopaljskom podrucju najveéi dio prostora, odnosno
11614,8 ha (74 % ukupne povrSine) zauzimaju Sume, a pod obradivim povr§inama —
oranicama, vocnjacima, livadama i pasnjacima je 3886,0 ha (oko 25 % ukupne
povrsine). Preostali dio prostora (1% ukupne povrSine) zauzima ostalo poljoprivredno
i Sumsko zemljiste. Gospodarski objekti smjesteni su uglavnom u mjestu Mrkopalj, a
daleko manje u drugim mjestima opcine. Tako se u Begovom Razdolju nalazi hotel
"Jastreb”, u Sungeru pilana, ugostiteljski i trgovacki objekti, u Tuku planinarski dom.
Na prostoru Opc¢ine koncem studenog 2000. sve djelatnosti imale su na raspolaganju
13.606 m? zatvorenog prostora i 85.533 m? zemljista. Najveci prostor ima "Mrkopal]"
d.d. i to 5.565 m? zatvorenog prostora i 27.553 m? zemljista. Drugi znagajan objekt po
prostoru koji koristi, iako objekt druStvene nadgradnje, a ne gospodarstva, je
osnovna $kola s 2.120 m? zatvorenog prizemnog prostora i oko 53.000 m? zemljita.
Nesto viSe prostora ima hotel u Begovom Razdolju, dok svi ostali objekti zauzimaju

znatno manje prostora.

Kao gospodarske djelatnosti znacajne za razvoj Opc¢ine Mrkopalj prepoznate
su slijedece:

Sumarstvo i drvna industrifa,

ugostiteljstvo i turizam,

U Uy

poljoprivreda i stocarstvo,

= ostale gospodarske djelatnosti.
SUMARSTVO | DRVNA INDUSTRIJA

Sumarstvo i drvna industrija predstavljaju osnovnu djelatnost Op¢ine Mrkopalj.
2000. — te godine u ovoj gospodarskoj grani ostvareno je oko 72% bruto domaceg
proizvoda Opcine (pri €em na Sumarstvo otpada 57% a na preradu drva oko 15%).
Takoder ove djelatnosti zapoSljavaju i najvise djelatnika, te su stoga i osnovica su
razvitka Opcine Mrkopalj.

Prema podacima katastra na podrucju opcine ima 11.615 ha Sumskog
zemljista, a prema podacima Uprave Suma Delnice 13.496 ha, od ¢ega na drzavne

Sume otpada 11.371, na $ume Sumarskog fakulteta Zagreb 163 i na privatne $ume



1.962 ha. OcCito da su ove razlike znatne, pa je potrebno ove podatke uskladiti i time

izbje¢i pogreske u razvojnim projekcijama.

UGOSTITELJSTVO | TURIZAM

Opc¢ina Mrkopalj raspolaze slijede¢im smjestajnim i ugostiteljskim kapacitetima:
= hotel ,Jastreb” u Begovu Razdolju s 42 sobe i 90 osnovnih i 30 pomocnih
postelja,

turistiCki objekt ,Planinarski raj* u Begovu Razdolju s 8 apartmana,
restoranom i 20

U

postelja,

planinarski dom ,Bijele stijene”u Tuku s 10 soba i 50 postelje,

kuéa ,Skole mira“ kod Celimbase s 10 soba, restoranom i 20 postelja,
planinarska kuca ,Jancarica“s 10 postelja,

odmaraliste Hrvatske poste u Mrkoplju s 15 postelja,

stara skola u Sungeru koju koriste studenti iz Zagreba s 50 postelja,

L

domacinstva: u Mrkoplju 16 postelja, u Razdolju 6 postelja, u Sungeru 13
postelja i u Tuku 15 postelja ili ukupno 50 postelja.

Ukupni smjestajni kapaciteti op¢ine Mrkopalj ¢ine 400-tinjak postelja.

Usluge prehrane pruzaju hotel ,Jastreb®, ,Planinski raj“, ,Gorska ruza®, ,Bijele
stijene” i bistro ,Stari baca“. Pored navedenih ugostiteljskih objekata pi¢a posluzuju i
objekti ,Sume pjevaju®, ,Monako“, Benjamin ,K Petru“ u Mrkoplju, ,Runolist* u

Sungeru i ,Gorje“ u Begovu Razdolju.

POLJOPRIVREDA | STOCARSTVO

Ovcarstvo i govedarstvo takoder predstavijaju znatno razvijene grane
gospodarstva na podrucju Opcine, te svakako treba napomenuti kako se najvece
farme Gorskog kotara nalaze u Mrkoplju, Sungeru i Begovom Razdolju.
Gospodarskim programom Opcine planira se pristupiti izgradnji doradnih kapaciteta
kako bi se omogucila finalna proizvodnja mlije¢nih proizvoda. Na podrucju Opéine
djeluje Poljoprivredna zadruga Mrkopalj koja objedinjava rad poljoprivrednika.



OSTALE GOSPODARSKE DJELATNOSTI

Od ostalih djelatnosti moze se izdvojiti slijedece:

» Komunalna djelatnost
» Lovstvo

» Kamenolom
NAJZNACAJINIJI GOSPODARSKI SUBJEKTI:

» "Drvenjaca" d.d. Fuzine -Pogon Mrkopalj (za proizvodnju piliene grade i
drvnih elemenata)

Proizvodni program:

o Jelova piljena grada
o bukova piljena grada
o transportne palete

o peleti
Godi$niji kapacitet iznosi 25.000 m® drvne sirovine.

2.5.2Projekcije i planovi gospodarskog razvoja

Na podrucju Opc¢ine Mrkopalj razvoj gospodarstva zasniva se na iskoristenju
prvenstveno turistiCkog potencijala podrucja, tj. na razvoju trgovacko — usluznih, te
usluzno — servisnih djelatnosti, koje zajedno sa drvopreradivackom industrijom ve¢ i
predstavljaju okosnicu razvoja cijelog Gorskog kotara pa tako i Op¢ine Mrkopalj. U
tom smislu, tablicama 4 i 5 prikazane su predvidene i postojece lokacije i povrSine za
navedene djelatnosti.

Tabela 4: Povrsine turisticko-ugostiteljske namjene

*tabela se nalazi na kraju dokumenta*

Tabela 5: Povrsine gospodarsko - poslovne namjene

*tabela se nalazi na kraju dokumenta*
Kako je iz tabela 4 i 5 vidljivo, ukupna povrsina predvidena za turistiCko-ugostiteljske,
te za gospodarske - poslovne namjene iznosi 50 ha.

Ovime su podastrijeti osnovni podaci o Opc¢ini Mrkopalj relevantni za
problematiku gospodarenja otpadom na odredenom podrudju.



3 PLAN GOSPODARENJA OTPADOM OPCINE MRKOPALJ

3.1 SVRHA | CILJ IZRADE PLANA GOSPODARENJA OTPADOM NA RAZINI
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Planovi gospodarenja otpadom imaju kljuénu ulogu u uspostavi odrzivog
gospodarenja otpadom. Njihova je glavna svrha dati pregled tokova otpada i
mogucnosti postupanja s njim. Podrobnije, njihov je cilj pruziti okvir za planiranje te

osigurati:

= Uskladivanje s politikom i ciljevima gospodarenja otpadom - planovi
gospodarenja otpadom, nacionalni kao i lokalni/regionalni, vazni su
instrumenti koji doprinose primjeni | ostvarivanju politika i ciljeva
gospodarenja otpadom na nacionalnoj razini te na razini Europske unije

= Pregled karakteristika otpada i dostatnog kapaciteta za gospodarenje
otpadom - planovi gospodarenja otpadom pruZaju pregled tokova otpada i
kolicina kojima je potrebno gospodariti. Nadalje, osiguravaju uskladivanje
kapaciteta, nac¢ina skupljanja te postupanje s otpadom kojim se mora
gospodariti.

= Kontrolu tehnoloskih mjera - karakteristike otpada odreduju koje
tehnoloske mjere treba Koristiti za eliminiranje ili smanjenje odredenih
vrsta otpada

= pregled ekonomi¢nosti i potreba za ulaganjima - planovi gospodarenja
otpadom omogucavaju navodenje financijskih zahtjeva za skupljanje,
obradu otpada, itd. Na temelju tih podataka mogu se utvrditi potrebe za

buduc¢im ulaganjima
Budu¢i da rjeSavanje mnogih problema gospodarenja otpadom zahtijeva
uklju€enje viSe sudionika/nadleznih uprava, doslijedno planiranje pomaze da se
izbjegne nepotrebno dupliciranje napora te na taj nacin doprinosi svim sudionicima

prilikom njihovog zajedni¢kog rada.

Sve slozenija problematika gospodarenja otpadom i sve viSi standardi
odredeni EU direktivama nameéu sve vece zahtjeve vezano uz prikladnost
postrojenja za obradu otpada. U mnogim slu€ajevima, to znaci vec¢a i sloZenija
postrojenja za postupanje s otpadom §to uklju€uje suradnju nekoliko regionalnih

jedinica prilikom uspostave i rada postrojenja. Kako bi se osigurala korist od rada



postrojenja na viSoj razini, pokrivajuéi vece podrucje, usluge mogu pruzati

meduopcinske jedinice ili privatne tvrtke.

Proces planiranja na podrucju gospodarenja otpadom odvija se u ciklusima
koji osiguravaju kontinuirano unapredenje. U principu, to je kontinuirani proces u
kojem se Plan revidira u regularnim intervalima. Proces se moze podijeliti u 6 faza
koje ukljuCuju: opc¢a razmatranja i polazista, pregled postojeceg stanja, planiranje,
savjetovanje, provedbu i reviziju plana (vidi shemu na slici 5).
Slika 5: Postupak donosenja Plana gospodarenja otpadom odredenog podrucja
*slika se nalazi na kraju dokumenta*
1. OPCA RAZMATRANJA | POLAZISTE

PocCetnu toCku predstavlja pokretanje inicijative za izradu Plana gospodarenja
otpadom i donosenje svih pretpostavki. U ovoj se fazi utvrduje razdoblje planiranja i
pojasnjavaju se ogranitenja u planiranju. Vazno je pitanje sudjelovanja javnosti: tko
bi trebao biti uklju¢en u proces planiranja i na koji na¢in? Definiraju se vremenski
okviri i radni planovi. Takoder, uzima se u razmatranje odnos prema ostalim

planovima, poput prostornih i energetskih planova.

2. PREGLED POSTOJECEG STANJA

U ovoj se fazi skupljaju i analiziraju svi podaci i informacije vezane uz trenutnu
situaciju na podrucju gospodarenja otpadom. Potom se ocjenjuje postojeéi sustav
gospodarenja otpadom, tj. identificiraju se problemi kao i moguca rjeSenja. Pitanje
koje zahtijeva odgovor u ovoj fazi glasi: da li je postojeé¢i sustav u skladu s
postavljenim ciljevima ili onima koji bi se mogli o€ekivati u buduc¢nosti? Ukoliko je

odgovor negativan: na koji se nacin sustav moze pobolj$ati?

3. PLANIRANJE

Dio koji se odnosi na planiranje priprema se na temelju zahtjeva postavljenih
od strane nacionalnog zakonodavstva, postojeéeg stanja i relevantnih pretpostavki
za predvidanje buduceg razvoja. SrediSnji je element utvrdivanje ciljeva, npr. za
prioritetne tokove otpada ili nac¢ine postupanja s otpadom, te odredivanje pokazatelja

u svrhu pracenja da li su ciljevi ostvareni. Drugi je vaZzan element ocijeniti kako se ti



cilievi mogu najucinkovitije posti¢i. U tu je svrhu vazan izbor mjera i instrumenata za

provedbu plana.

4. PROVEDBA PLANA

Nakon usvajanja plana gospodarenja otpadom njegove se odrednice provode

u praksi putem propisa, pregovora s industrijom i informiranja javnosti.

5. SAVJETOVANJE

Za razliku od savjetovanja s javnosti prilikom izrade nacionalnog plana
gospodarenja otpadom a koje se u praksi ¢esto svode na ograni¢ena savjetovanja sa
odabranim dionicima (politi€arima, industrijom povezanom s gospodarenjem
otpadom, udrugama potroSaca i udrugama koje se bave zastitom okoliSa, itd.),
kojima se S8alje prva radna verzija kako bi dostavili pisane komentare, izrada
regionalnog/lokalnog plana gospodarenja otpadom ¢esto podrazumijeva intenzivniju
fazu savjetovanja. Ona moze ukljucivati javne sastanke, distribuciju informativnih

letaka, objavljivanje informacija vezanih uz plan na Internetu i sl.

6. REviziJA

Znatno prije zavrSetka predvidenog razdoblja poduzimaju se inicijative za
reviziju plana. Najprije se sagledavaju sve pretpostavke te se prilikom izrade novog
pregleda postojeceg stanja detaljno analiziraju rezultati prethodnog plana. Posebno
vazna pitanja glase: Koji su ciljevi ispunjeni? Koje aktivnosti nisu provedene ili nisu
polucile Zeljene rezultate? Je li neka od inicijativa imala neocekivani utjecaj na druge

sektore?

Temeljem novog pregleda postojeceg stanja i eventualno novih ciljeva ili
drugih zahtjeva, npr. od strane drzave, priprema se nova generacija plana

gospodarenja otpadom.

Na osnovu gore prikazanog jasno je kako je Plan gospodarenja otpadom
jedan“ZIVI“ dokument, koji tijiekom svoga ,Zivota“ prolazi kroz mnoge promjene i

dorade, putem zakonom reguliranim revizijama, te ujedno sluzi i kao osnova za



provodenje cijelog niza odgovarajucih aktivnosti u svezi unaprjedenja gospodarenja
otpadom na odredenom podrucju $to je prikazano shemom na slici 6.

*slika se nalazi na kraju dokumenta*
U Hrvatskoj je ¢lankom 11., stavkom 1. Zakona o otpadu (NN 178/04) djelomi¢no
odreden sadrZaj planova gospodarenja otpadom opcina i gradova.

PLAN GOSPODARENJA OTPADOM GRADA, ODNOSNO OPCINE SADRZI OSOBITO:

1. mjere odvojenog skupljanja komunalnog otpada,

2. mjere za upravljanje i nadzor odlagalista za komunalni otpad,

3. popis otpadom onecisc¢enog okoliSa i neuredenih odlagalista,

4. redoslijed aktivnosti sanacije neuredenih odlagalista i otpadom onecis¢enog
okolisa,

5. izvore i visinu potrebnih sredstava za provedbu mjera.

4 ANALIZA STANJA SUSTAVA GOSPODARENJA OTPADOM U
OPCINI MRKOPALJ

Kako bi se mogli odrediti cilievi Plana gospodarenja otpadom, potrebno je
napraviti pregled postoje¢eg stanja. On sluzi kao polaziste te identificira potrebu za
daljnjim razvojem sustava. Nadalje, pregled postoje¢eg stanja je nuzan za procjenu
postignucéa u usporedbi s prethodno definiranim ciljevima.

Cjeloviti sustav gospodarenja otpadom Republike Hrvatske sastoji se od niza
podsustava koji mogu na specifi€an nacin obraditi ili stabilizirati odredenu vrstu
otpada, pa je potrebno prije donoSenja odluka imati cjelovitu sliku o nacinu
zbrinjavanja i tehnologiji obrade otpada, kao i strateSkim opredjeljenjima kako
drzavne tako i lokalne uprave u vezi s gospodarenjem otpadom na odredenom

podrucju.

Problematika gospodarenja otpadom na podrucju Opc¢ine Mrkopalj uklapa se u
stanje koje je trenutno prisutno gotovo u svim jedinicama lokalne samouprave u

Primorsko goranskoj Zupaniji. Trenutna situacija vezana za gospodarenje otpadom je



nepovoljina iz viSe razloga, medu kojim su najvazniji tehni¢ke i financijske

mogucnosti jedinica lokalne samouprave ukljucujuci i Op¢inu Mrkopalj.

Bez obzira na uzroke, posljedice neprimjernog gospodarenja komunalnim i
ostalim vrstama otpada su brojne, od ekoloskih i zdravstvenih kao $to su nepovoljno
stanje u prostoru koji je oneci§éen raznolikim otpadom, smanjena kakvoce okolisa i
kakvoce Zivljenja te nepovoljni u€inak na zdravstvene rizike stanovnistva do socio -
ekonomskih — smanjena vrijednost zemljista i nekretnina, smanjena privlaénost

lokaliteta za zivljenje i investiranje, negativni demografski trendovi i drugo.

Postoje¢e stanje takoder je posljedica, u proSlosti nedostatne zakonske
regulative, ali i nedosljedne primjene one regulative koja je bila na snazi. Od velike je
vaznosti na ovom mijestu istaknuti i dugo postojanje sindroma NIMBY (Not In My
Back Yard-Ne u mojem dvoristu) i s time povezane teSkoce odabira adekvatne
lokacije za zabrinjavanje komunalnog i proizvodnog otpada u Primorskoj goranskoj
Zupaniji. Ironija takvog odnosa prema gospodarenju otpadom je $to otpad na kraju
zavrSi to¢no u dvoristu lokalne zajednice i to u svom najgorem obliku — u obliku
,divljih“ deponija. Navedena praksa na Zalost nije niti iznimka niti lokana specifi¢nost
vec viSe globalno obiljezje kada je u pitanju gospodarenje s otpadom.

Sadasnje stanje postupanja s otpadom na podrucju Opcine Mrkopalj,
prikazano je po osnovnim grupacijama otpada, sukladno Zakonu o otpadu (prema
svojstvima otpad se dijeli na neopasni, opasni i inertni, a prema mjestu nastanka na

komunalni i proizvodni otpad).

Prostornim planom Primorsko-goranske Zupanije utvrdene su osnovne tocke i

postavke gospodarenja komunalnim i neopasnim otpadom zbog ¢ega je potrebno:

= izraditi elemente sustava gospodarenja otpadom (CZGO - CENTRALNA
ZONA GOSPODARENJA OTPADOM, transfer stanice | reciklazna
dvorista).

= izraditi Programe sanacija divijih odlagalista te uz sufinanciranje istih
provesti sanaciju.

Najveéi problem kako na podrudju Zupanije, tako i na podrudju Opéine
Mrkopalj je i dalje vrlo nizak stupanj primarne selekcije, odnosno odlaganje



olpada bez prethodne separacije, odlaganje otpada bez prethodne predobrade i
analize otpada odnosno eluata.

4.1 KOMUNALNI OTPAD

Komunalni otpad je otpad iz ku¢anstva, otpad koji nastaje €is¢enjem javnih i
prometnih povrSina, otpad sli¢an otpadu iz kuéanstva koji nastaje u gospodarstvu,

ustanovama i usluznim djelatnostima.

Gospodarenje komunalnim otpadom u nadleznosti je gradova i opcina koji
organiziraju i obavljaju djelatnosti prikupljanja komunalnog otpada, odvojenog
prikupljanja otpada, prikupljanja i odvoza glomaznog otpada, ciSéenja divljih
odlagalista te odlaganja komunalnog otpada na odlagalista.

Na teritoriju Opc¢ine Mrkopalj zbrinjavanje otpada vr$i tvrtka Komunalac d.o.o.
Delnice sa kooperantskom tvrtkom Neven i Marin d.o.0. koja pruza uslugu odvoza
otpada, te obrt ,Jurani¢” koji vrSi prikupljanje i prijevoz otpada sa javnih povrSina i
tvriki.

4.1.1 Odlagaliste komunalnog otpada

Otpad sa podrucja Opc¢ine Mrkopalj odlaze se na odlagaliste 1. kategorije
»S0Vi¢ Laz", a koje je namijenjeno odlaganju otpada s podrucja Grada Delnica, te
opc¢ina Brod Moravice, Lokve, Fuzine, Mrkopalj, Ravna Gora i Skrad. Nalazi se na
podruc¢ju Grada Delnica, a od Grada je udaljeno oko 1,5 km. Odlagaliste zauzima
povréinu od 12.000 m?, ogradeno je, ima ureden protupozarni pojas i ugradene
Lounare“ za pasivno otplinjavanje. Za potrebe protupozarne zastite na odlagalistu se

nalazi jedna cisterna s vodom i nekoliko aparata za gasenje pozara.

Procjenjuje se da raspolozivi kapacitet odlagalista omoguc¢ava odlaganje za
narednih 4 - 5 godina.

Sakupljeni komunalni otpad se zaprima svakim radnim danom u radnom
vremenu odlagalista. Odlagaliste otpada ima razli€ito radno vrijeme u ljetno i zimsko
razdoblje; u ljetnom razdoblju odlagalite zaprima otpad u sljedec¢im terminima; pon.
— sub. 7:00 — 19:00, te nedjelja 7:00 — 12:00. U zimskom razdoblju odlagaliste ima



ograni¢eno radno vrijeme pon. — sub. do 16:00 zbog kraceg dana, odnosno loSe

vidljivosti, dok radno vrijeme nedjeljom ostaje nepromijenjeno.

Slika 7: Lokacija odlagalista Sovi¢ Laz

*slika se nalazi na kraju dokumenta*

Na odlagalistu Sovi¢ Laz otpad se odlaze u prirodnu depresiju, vrtacu, bez
prethodnog obradivanja se razgrée i zbija kompaktorom. Povremeno se odlozeni
otpad prekriva inertnim materijalom, ali najée$c¢e su velike povrSine otpada potpuno

otkrivene.
Slika 8: Odlagaliste Sovi¢ Laz
*slika se nalazi na kraju dokumenta*

Na odlagaliste Sovi¢ Laz odlaze se isklju€ivo komunalni otpad. Industrijski
(tehnolo$ki) otpad se ne odlaZze na lokaciji. Krupni metalni otpad i betonske gume
skladiste se privremeno u krugu odlagali$ta, na posebno predvidenu plohu.

4.1.2 Utvrdivanje kvalitativnih i kvantitativnih svojstava komunalnog otpada

KVALITATIVNE | KVANTITATIVNE KARAKTERISTIKE _OTPADA UTVRPUJU SE 1Z SLIJEDECIH

RAZLOGA:
= Odredivanje osnovne i specificne strukture gdje se utvrduje standardni
maseni sastav,

= kontroliranje promjene standardnog masenog sastava obzirom na porijeklo
otpada,

= promjene odnosa mase i volumena otpada sto predstavija sve prisutniji
kriteriji za definiranje efikasnosti provedbe primarne selekcije

SVRHA UTVRBIVANJA KVALITATIVNIH | KVANTITATIVNIH SVOJSTAVA OTPADA JE SLJEDECA:

= definiranje raspodjele volumena otpada za potrebe sekundarne selekcije
po veliini otpada odnosno neiskoristivog ostatka za odlaganje u okviru
odlagalista centralne zone za gospodarenje otpadom,

= druga (tehnicka i ekonomska) definiranja za potrebe koncesionarskih
ugovora za rekuperaciju iskoristivih dijelova otpada .



Komunalni otpad jest otpad iz domacdinstva te otpad iz proizvodne i/ili usluzne
djelatnosti ako je po svojstvima i sastavu sli€an otpadu iz kuéanstva i spada u
kategoriju neopasnog otpada. Kakvoca i koli¢ina komunalnog otpada mijenjaju se
ovisno o tome u kojoj sredini nastaju, Zivotnom standardu stanovnistva, razini

komunalne usluge, tipu i veli€ini podrucja sa kojeg se obavlja prikupljanje itd.
4.1.2.1 Sastav komunalnog otpada na odlagalistu Sovi¢ Laz

O sastavu odloZzenog otpada na odlagaliStu ne postoje podaci, jer se o tome
nije vodila evidencija; a na odlagaliSstu ne postoji vaganje otpada, te su stoga kao
relevantni podaci u vezi sastava otpada koji se odlaze na odlagaliste uzeti podaci o
prosjeénom sastavu otpada za kontinentalni dio Hrvatske iz ,Plana gospodarenja
otpadom RH za razdoblje od 2007. — 2015.

Tablicom 6 i pripadaju¢im dijagramom su prikazani maseni i postotni udjeli

pojedinih komponenti otpada koji se odlaze na odlagaliSte.
Tabela 6: Prosjecni godisnji sastav komunalnog otpada
*tabela se nalazi na kraju dokumenta*
Slika 9: Postotni udjeli pojedinih skupina otpada
*slika se nalazi na kraju dokumenta*

4.1.2.2 Osnovna fizikalna svojstva komunalnog otpada

Buduéi da ne postoje podaci vezani uz fizikalno-kemijske pokazatelje krutog
komunalnog otpada koji se odlaze na odlagalistu Sovi¢ Laz, isti se daju u okviru
predmetne dokumentacije na razini literaturnih podataka, a svojstveni su za pojedine
sastavne komponente proizvedenog krutog komunalnog otpada. Nize prikazanim
tablicama dati su relevantni fizikalno — kemijski pokazatelji za pojedine sastavne

komponente komunalnog otpada.

Tabela 7: Sadrzaj vlage po pojedinim komponentama otpada
*tabela se nalazi na kraju dokumenta*
Tabela 8: Morfoloski oblik pojedinih komponenti otpada
*tabela se nalazi na kraju dokumenta*
Tabela 9: Gustoca pojedinih komponenti otpada

*tabela se nalazi na kraju dokumenta*



4.1.3Sustav i dinamika prikupljanja otpada na podrucju Op¢ine Mrkopalj

Komunalni otpada sa podrucja Opcine Mrkopalj odvozi se prema utvrdenom
rasporedu jedanput tjedno. Komunalni otpad sa javnih povrSina sakuplja se prema

potrebi.

Jedinice lokalne samouprave na podrucju grada Delnica i okolnih Opéina
uvele su odvojeno sakupljanje stakla, papira i PET ambalaze. Tvrtka UNIJA NOVA
d.o.0. iz Zagreba osigurava kontejnere za odvojeni prihvat navedenih otpada, te

njihov odvoz i zbrinjavanije.

Krupni metalni otpad sakuplja se dva puta godiSnje, te se privremeno skladisti
na odlagalistu gdje ga preuzima firma JADRAN-METAL d.o.0. iz Pule.

4.1.4 Procjena koli¢ina komunalnog otpada na podrucju Opcéine Mrkopalj

Kako podaci o koli¢inama otpada za podrucje Opcine Mrkopalj nisu bili
dostupni (izuzev za 2008. godinu), prilikom kalkulacija izvr§enih za potrebe Plana
upotrijebljen je postotni odnos dobiven na osnovu zbirnih podataka o koli€inama
otpada odloZenim na odlagaliste Sovi¢ Laz, dostavljenih od strane tvrtke Komunalac

d.o.o. — Delnice i postoje¢ih podataka za 2008. godinu.

Prema procjenama odgovorne osobe tvrtke Komunalac d.o.o. — Delnice, u
2008. godini je na odlagali$te Sovi¢ Laz odloZzeno ukupno 7710 tona otpada, dok je u
istom periodu sa podru¢ja Opcine Mrkopalj prikuplieno cca 555 t otpada. Iz
navedenih podataka vidljivo je kako Op¢ina Mrkopalj u ukupnoj koli¢ini otpada koji se
odlaze na odlagaliste sudjeluje sa cca 7,2 %.

Tablicom 10 prikazane su procijenjene koliCine otpada odloZzenog na
odlagalite Sovi¢ Laz sa cijelog podrucja sa kojeg se vrSi odlaganje na navedeno
odlagaliste, te proracunate koli¢ine otpada odloZzenog sa podrucja Opcine Mrkopalj,
za period od 2005. — 2008. godine, kako bi se dobio uvid u trend porasta generiranih
koli€¢ina otpada za navedena podrucja.

Kako bi se dobio 8to precizniji uvid u koli¢inu otpada koji se generira na

podrucju Opcine, istom tablicom prikazane su i koli€¢ine odvojeno prikupljenog otpada



od strane tvrtke Unija Nova d.o.0. koja na podrucju Mrkoplja prikuplja staklo, papir, te
PET ambalazu putem 3 eko otoka.

Tabela 10: Koli¢ine otpada prikupljenih sa podrucja koje gravitira odlagaliStu Sovi¢ Laz
*tabela se nalazi na kraju dokumenta*

Slika 10: Trend porasta kolic¢ina generiranog otpada na podrucju Opc¢ine Mrkopalj za period od
2004. - 2008.

*slika se nalazi na kraju dokumenta*

Za potrebe procjene koli¢ina generiranog komunalnog otpada za naredni
period od 8 godina, obuhvaéen ovim Planom kao polaziSne osnove uzete su
slijedece pretpostavke:

Porast koli¢ine otpada od 5% godiSnje olekuje se zbog pretpostavljenog
porasta broja turistiCckin noéenja, te takoder, iako se broj stanovnika na podrucju
Op¢ine desetlje¢ima smanjuje, moze se pretpostaviti da ¢e boljim prometnim
povezivanjem i na osnovu atraktivnosti lokacije, kao i mehani¢kom migracijom taj
trend prestati, odnosno da ¢e se broj stanovni$tva poceti povecavati, a takoder je
realno ocekivati i porast standarda stanovnistva, pa se uslijed navedenih ¢injenica
moze ocekivati i adekvatan porast koli€ina otpada koji ¢e na podrucju Opcine
Mrkopalj biti generiran.

Na temelju ukupne Kkoli€ine otpada koja je nastala 2008. godine sa
procijenjenim porastom koli¢ine otpada godisSnje od 5% izraCunate su koli¢ine otpada
za vremenski period obuhvaéen Planom (tablica 11).

Tabela 11: Procjena koli€ine otpada tijekom slijedecih 8 godina s prosjecnim porastom od 5%
godisnje

*tabela se nalazi na kraju dokumenta*
Ovime je dat pregled osnovnih podataka o komunalnom otpadu koji se generira na
podrucju Opcine, te ¢e na osnovu njih biti predloZzene i adekvatne mijere za
gospodarenje istim.

4.2 PROIZVODNI OTPAD

Prema definiciji iz Zakona o otpadu, proizvodni otpad je otpad koji nastaje u

proizvodnom procesu u industriji, obrtu i drugim procesima, a po sastavu i svojstvima



se razlikuje od komunalnog otpada. Proizvodnim otpadom se ne smatraju ostaci iz
proizvodnog procesa koji se koriste u proizvodnom procesu istog proizvodaca.
Tijek proizvodnog otpada je slijedeci: Proizvodac -» Sakuplja¢ -> Obradivag.

Na podrucju Opc¢ine Mrkopalj ne postoje znacajniji proizvodni kapaciteti osim
pilane "Drvenjac¢a" d.d. Fuzine -Pogon Mrkopalj, gdje se ne generiraju znacajne
koli€¢ine otpada, tj otpad koji nastaje u najvecoj mjeri koristi se u sklopu daljnjeg

proizvodnog procesa.

4.2.1 Neopasni proizvodni otpad

Podatke o neopasnom proizvodnom otpadom moguce je jedino dobiti putem

vvvvv

v s

Na podruc¢ju Opc¢ine Mrkopalj ne postoje znacajniji proizvodni resursi izuzev
pogona pilane Drvenjaca d.d. koja otpad koji se generira tijekom proizvodnje
(piljevina i drvni ostatci) koristi za proizvodnju peleta, a odrZzavanje se provodi u

centralnom proizvodnom pogonu u FuZinama.

4.2.2 Opasni proizvodni otpad

Uslijed, u prethodnom tekstu opisanog, gospodarskog profila Opéine Mrkopalj,

ista nema izraZzeni problem sa opasnim proizvodnim otpadom.

U krugu pogona pilane Mrkopalj generira se neznatna koli¢ina otpadnog ulja
koje jednom godiSnje preuzima tvrtka ovlastena za zbrinjavanje opasnog otpada —
IND-EKO.

Uslijed navedenoga jasno je da na podruc¢ju Opc¢ine Mrkopalj proizvodni otpad
ne predstavlja problem, niti se javlja u zna€ajnijim koli¢inama.
4.3 POSEBNE KATEGORIJE OTPADA

Od posebnih kategorija otpada, za Opc¢inu Mrkopalj interesantne su slijedece
kategorije:



AmbalaZa i ambalazni otpad (osim PET)

PET ambalaZa

Elektricni i elektronski otpad

Otpadna vozila

Otpadne gume

Otpadne baterije i akumulatori (djelomi¢no rijesen problem sa baterijama)

Otpadna ulja

O

Gradevinski otpad
4.3.1 Ambalaza i ambalazni otpad (osim PET)

Ambalaza i ambalazni otpad se na podrucju Opcine Mrkopalj organizirano
skuplja putem spremnika i kontejnera te je preuzima sakupljac.

4.3.2PET ambalaza

PET ambalaza se skuplja putem eko otoka. Navedeni otpad sakuplja i
preuzima tvrtka UNIJA NOVA d.o.o. iz Zagreba. Takoder, kao i u vecini drugih
sluajeva, i u Opcini Mrkopalj primijeceno je skupljanje otpadne PET ambalaze, sa
ciliem daljnje preprodaje, od strane fizickih lica slabijeg imovnog stanja. Na ovakve

postupke nije moguce utjecati osim na sveobuhvatnoj razini.

4.3.3 Elektricki i elektroni¢ki otpad (EE otpad)

EE otpad se sastoji od velikoga broja razli¢itih komponenata opasnih po okoli$
kao Sto su Ziva, kadmij, krom, brom, olovo, arsen, zatim azbest, spojevi silicija,
berilija, fosfor itd. Sadrzi i plastiku i sliéne materijale koji se mogu nakon oporabe EE
otpada ponovno Kkoristiti kao polazna sirovina za neki novi proizvod. Gospodarenje
ovom vrstom otpada u skladu s Pravilnikom o gospodarenju elektricnim i
elektronic¢kim uredajima i opremom pridonijet ¢e zbrinjavanju opasnih komponenata
EE otpada na odgovarajuéi nacin, kao i iskoristenju upotrebljivih dijelova EE otpada,
odnosno smanjenju iskoriStenja prirodnih resursa $to je vrlo vazan podatak ako se
zna da je EE otpad najbrze rastu¢a vrsta otpada. Prema Strategiji gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske raste 10 % godisnje.



EE OTPAD SE DIJELI U DVIJE GRUPE:

> EE otpad koji nastaje u gospodarstvu (industriji, obrtu i slicno) su otpadna
elektri¢na i elektroni¢ka oprema ukljuc€ujuci sklopove i sastavne dijelove.

> EE otpad iz ku¢anstva je otpadna elektri¢na i elektroniCka oprema nastala u
kucanstvima ili u proizvodnim i /ili usluznim djelatnostima kad je po vrsti i

koli¢ini sli¢na EE otpadu iz ku¢anstva.

Neke vrste EE otpada spadaju u opasnhi, a neke u heopasni otpad.

Prema Katalogu otpada opasnim se otpadom smatra ona EE oprema koja
sadrzi tvari kao $to su PCB-i, kloro-fluorougljikovodici, HCFC, HFC, azbest, Ziva, itd.

SAKUPLJANJE EE OTPADA

EE otpad iz kuc¢anstva (hladnjake, zamrzivace, perilice i suSilice rublja, perilice
posuda, Stednjake, elektri€ne radijatore, termoakumulacione pedi, klima-uredaje,
TV prijamnike i drugi EE otpad mase veée od 30 kg) skuplja¢ je duzan
preuzeti unutar 30 dana od poziva.

EE otpad koji se predaje skuplja¢u mora biti u stanju iz kojeg je vidljivo da nije
predhodno rastavljan radi vadenja zasebnih komponenti. Takvim otpadom
smatraju se i prethodno nerastavljeni dijelovi opreme koja se sastoji od viSe

cjelina (ekrani kompjutora, elektromotori crpki ili kompresora i sl.)

U Planu gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. —
2015. godine procijenjeno je da se na trziSte Republike Hrvatske stavlja izmedu 55

000 i 60 000 t nove elektricne i elektroniCke opreme i uredaja godisnje.

Istim dokumentom postavljeni su i slijedeci ciljevi vezano uz gospodarenje EE
otpadom:

» Uspostava sustava gospodarenja otpadom elektricnom i elektronskom
opremom koiji bi rezultirao godisSnjim skupljanjem najmanje Cetiri kilograma po
stanovniku EE otpada iz ku¢anstava.

» Do 2015 godine ostvariti oporabu 70 — 80 % i recikliranje 50 — 80 % EE
otpada.



Na podru¢ju Opcine Mrkopalj ova vrsta otpada se ne prikuplja organizirano
putem kontejnera ve¢ dva puta godiSnje zajedno sa glomaznim otpadom. Nakon
prikupljanja takav otpad se izdvaja te navedeni otpad preuzima skuplja¢ elektri¢nog i

elektronskog otpada.

4.3.4 Otpadna vozila

PoJsAm OTPADNA VOZILA PODRAZUMIJEVA VOZILA

> kategorije M1, motorna vozila za prijevoz putnika koja osim sjedala vozac¢a im
aju joSnajviSe osam sjedala,
> kategorije N1, motorna vozila za prijevoz tereta &ija najveéa dopustena masa
nijeveca od 3,5 tone i
» motorna vozila na tri kotaa (osim motornih tricikala -vozila kategorije L5),
koja su ,otpad“ prema Zakonu o otpadu, tj. posjednik ih odbacuje, namjerava ili mora
odbaciti.

SASTAV OTPADNIH VOZILA

Otpadna vozila sastavljena su od niza razli€itih materijala. Oko 75% tezine
automobila nacinjeno je od Celika, Zeljeza i aluminija. Ostale dijelove €ini uglavnom

plastika, zatim staklo, guma itd.

U dijelovima se mogu naci olovo, Ziva, kadmij i $esterovalentni krom. Otpadna
vozila sadrze i opasne sastojke kao §to su npr. antifriz, tekucine za kocnice i ulja koja

bi mogla uzrokovati oneciscenje okolisa.

KLASIFIKACIJA OTPADA (VRSTE)

Otpadno vozilo smatra se opasnim otpadom sve dok se ne rastavi i ne odvoje
dijelovi koji se klasificiraju kao opasni otpad. Tek nakon toga otpadno vozilo moze biti
upucéeno na recikliranje kao neopasni otpad.

Razlicite vrste otpada nastale pri rastavljanju odnosno odrzavanju vozila,

specificirane su u Katalogu otpada, u grupi 16 01 (Katalog otpada obuhvaéa sva



vozila, a ne samo kategorije obuhvaéene Direktivom odnosno Pravilnikom' o

gospodarenju otpadnim vozilima.)

Na podru¢ju Opcine Mrkopalj otpadna vozila se skupljaju putem godiSnjih
akcija, dva puta godiSnje zajedno sa ostalim glomaznim otpadom, te se odlazu na
odlagaliste Sovi¢ Laz gdje ih preuzima tvrtka JADRAN-METAL d.o.o. iz Pule, ali
takoder valja naglasiti kako postoji i tendencija da navedeni otpad zavrSava i na
divljim deponijima. Tada se po nalogu komunalne redarske sluzbe, ili pak sanacijom

samog divljeg deponija, navedeni otpad uklanja.

4.3.5 Otpadne gume

Gospodarenje otpadnim gumama regulirano je Pravilnikom o gospodarenju
otpadnim gumama (NN 40/06).

Na podru€ju Opcéine Mrkopalj otpadne gume se prikupljaju kod ovlastenih
vulkanizera, ili pak od strane tvrtke Komunalac d.o.o. Delnice, koji ih potom predaju

ovlastenom sakupljacu na daljnju obradu.

4.3.6 Otpadne baterije i akumulatori

Otpadne baterije i akumulatori se, zbog komponenata od kojih se sastoje, u
velikoj vecini, klasificiraju kao opasni otpad. Komponente koje €ine ovu vrstu otpada
opasnhim otpadom, kao Sto su olovo, Ziva, kadmij mogu pridonijeti velikom
oneciS¢enju okolisa ukoliko se ova vrsta otpada adekvatno ne zbrine. Sadrze,
takoder, i vrijedne metale kao $to su nikal, kobalt i srebro koje se moze izdvajati i
ponovno koristiti. Zbog svega ovoga treba osigurati §to je moguce bolje skupljanje i
oporabu otpadnih baterija i akumulatora.

U Planu gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. —
2015. godine procijenjeno je da se na trziste Republike Hrvatske stavlja oko 11 000 t
novih baterija i akumulatora godi$nje, te su postavljeni slijedeci ciljevi:

= Do 26.09.2012. godine postici najmanje 25% stope skupljanja.
= Do 26.09.2016. godine postici najmanje 45% stope skupljanja.

' Nagin gospodarenja otpadnim vozilima i naknade na otpadna vozila propisan je u Pravilniku o
otpadnim vozilima, kojim se prenose obveze iz europske Direktive o otpadnim vozilima.



Na podrucju Opc¢ine Mrkopalj ne postoji organizirano prikupljanje navedenog
otpada, stoga je lako pretpostaviti da se taj otpad, unato€ tvrdnjama, neadekvatno
odlaZze na odlagaliste Sovi¢ Laz, ili pak da zavr8ava kao ilegalno odloZeni opasni
otpad na ilegalnim odlagalistima — ,divljim deponijima®“. Odlaganje otpadnih baterija
omoguceno je samo na nekim eko otocima, dok na vedini odlagalista adekvatni
spremnici za stare baterije nisu postavljeni. Niti na jednom eko otoku ne postoiji
mogucénost odlaganja starih akumulatora. Ovaj problem iziskuje puno vecu paznju
nego do sada, jer se radi o opasnom otpadu, a pogotovo u sluaju probijanja
plasticnog kucista akumulatora i izlijevanja elektrolitske tekucine u okolis.

4.3.7 Otpadna ulja i drugi zauljeni otpad

Pojam OTPADNO ULJE podrazumijeva otpadno mazivo ulje i otpadno jestivo

ulje.

OTPADNO MAZIVO ULJE

> je svako mineralno i sinteticko mazivo, industrijsko, izolacijsko (ulje koje se
rabi u elektroenergetskim sustavima) i/ili termi¢ko ulje (ulje koje se rabi u
sustavima za grijanje ili hladenje) koje viSe nije za uporabu kojoj je prvotno
bilo namijenjeno, posebice rabliena motorna ulja, strojna ulja, ulja iz
mjenjackih kutija, mineralna i sintetiCka maziva ulja, ulja za prijenos topline,
ulja za turbine i hidrauli¢ka ulja osim ulja koja se primjeSavaju benzinima kod

dvotaktnih motora s unutrasnjim izgaranjem.

OTPADNO JESTIVO ULJE

> je svako ulje koje nastaje obavljanjem ugostiteljske i turisticke djelatnosti,
industriji, obrtu, zdravstvenoj djelatnosti, javnoj upravi i drugim sli€nim

djelatnostima u kojima se priprema viSe od 20 obroka dnevno.

Pravilnik o gospodarenju otpadnim uljima, NN 124/06 donesen je 9.
studenoga 2006. godine Cime je propisan nacin gospodarenja otpadnim uljima,
odredeni obveznici plaéanja naknada, vrste i iznosi naknada, nacini i rokovi
obraCunavanja i pla¢anja naknada, iznosi naknada koje se placaju ovlastenim

osobama za sakupljanje otpadnih ulja te druga pitanja u vezi gospodarenja otpadnim



uljima. Pravilnikom su propisane razliite obveze za maziva ulja od onih za jestiva

ulja.

Bilo da se radi o ulju iz friteza, ulju od kuhanja, ili pak motornom ulju i antifrizu,
u Opcini Mrkopalj, ova kategorija otpada se ne skuplja organizirano. Vecina
postupaka sa otpadnim uljem prepustena je osobama, bilo pravnim, bilo fizickim da
samoinicijativno rjeSavaju problem otpadnog ulja. Ovakav postupak zasigurno
pogoduje situaciji da odredena koli¢ina ulja bude nekontrolirano ispustena u okolis, a

pogotovo motornog ulja.

4.3.8 Gradevni otpad

Gradevni ofpad je otpad nastao prilikom gradnje gradevina, rekonstrukcije,
uklanjanja i odrzavanja postoje¢ih gradevina, te otpad nastao od iskopanog
materijala, koji se ne moze bez prethodne oporabe koristiti za gradenje gradevine
zbog kojeg gradenja je nastao.

Prema procjenama iskazanim u strategiji gospodarenja otpadom, u Hrvatskoj
godiSnje nastaje 2,6 milijuna tona gradevinskog otpada, od €ega gotovo 50%
zavrSava na odlagalistima komunalnog otpada, $to viSestruko povecava troSkove
sanacije, zauzima korisni volumen odlagalista i nove povrSine te poveéava potrebu
za otvaranjem novih nalazista prirodnih mineralnih materijala. Premda se ponovno
moze upotrijebiti ¢ak 80 posto navedene koli€ine, ukupno se reciklira samo sedam
posto, dok se 11 posto izdvoji kao sekundarna sirovina. U pojedinim jedinicama
lokalne samouprave vise od 80% otpada odlozenog na divlja odlagalista cini
gradevni otpad. Europska iskustva su posve drukcija - u Europi se koristi 80 posto te
vrste otpada.

MijeSanjem gradevinskog i komunalnog otpada stvaraju se nepotrebne
koli¢ine otpada koje prebrzo zatrpavaju odlagalista. To se ne bi dogadalo kada bi se
otpad razvrstavao te kada bi odlagalista bila namijenjena isklju€ivo za jednu vrstu
otpada.

Glavni problem pri postupanju s gradevinskim otpadom je nedostatak
prikladnih postrojenja za recikliranje, kao i nepostojanje organiziranog i ekonomski
odrzivog sustava gospodarenja gradevnim otpadom. Naime, s takvim otpadom su u



Hrvatskoj tek manjim dijelom postupa na ispravan nacin, a postotak recikliranja i

ponovne uporabe takvog materijala je ispod pet posto.

Clankom 11, stavkom 2 Pravilnika o gospodarenju gradevnim otpadom (NN
38/08) propisano je kako su Grad Zagreb i jedinice lokalne samouprave duzni putem
reciklaznih dvoriSta osigurati preuzimanje gradevnog otpada sa svojeg podrucja.

U tom smislu je na podru¢ju Opcine Mrkopalj kao lokacija za uspostavu
reciklaznog dvorista gradevinskog otpada predvideno bivSe odlagaliSte u postupku

sanacije - ,Mrzle Drage*“.

4.4 ODVOJENO PRIKUPLJANJE OTPADA

Kao $to je ve¢ u dosadasnjem tekstu navedeno na podrucju Opcine Mrkopal
sustav za odvojeno prikupljanje otpada zasniva se na tri eko-otoka kojom upravlja
tvrtka UNIJA NOVA d.o.o. iz Zagreba.

Putem spomenutih eko-otoka prikupljaju se slijedece vrste otpada:

= Staklo
= Papir
= PET ambalaZa
Koli¢ine ovako prikupljenog otpada prikazane su tockom 4.1.4.

4.5 PRACENJE TOKOVA OTPADA I IZVJESCIVANJE

Proizvodaci, skupljaci, obradivaci otpada i svi oni koji gospodare otpadom
obvezni su, jednom godiSnje, podatke o vrstama, koli¢inama i tokovima otpada
dostaviti nadleznom uredu drzavne uprave u Zupaniji, a podaci za sve Zupanije
objedinjavaju se u AZO-u. Neke vrste otpada u sustav se, iz razliitih razloga, vrlo
slabo prijavljuju, podaci su ¢esto nepotpuni ili loSe kvalitete. Stoga KEO — dio OTPAD
jo$ uvijek ne moze osiguravati potpune i cjelovite podatke o koli¢inama, vrstama i

tokovima proizvodnog otpada (od 2008. ROO).



4.6 ILEGALNA ODLAGALISTA OTPADA —,,DIVLJI DEPONIJI*

Nelegalno zbrinjavanje otpada ili nastajanje tvz. ,divljih odlagalista“ znaci

odlaganje otpada na javne ili privatne povrSine bez potrebnih zakonom propisanih

uvjeta i dozvola. Nedozvoljeno je odlagati otpad na ulicama, travnjacima, parkovima

stazama, vodnim putovima i drugim mjestima koja za to nisu predvidena.

UZzROCI NASTAJANJA ,DIVLJIH ODLAGALISTA":

=

Previsoke tarife prikuplianja otpada za pojedine kategorije drustva
(socijalno ugroZeni) te pojedine kategorije otpada (glomazan otpad,
gume);

Nedostatna obavijestenost lokanog stanovniStva i javnosti uopcée o
posljedicama ilegalnog odlaganja otpada ;

Usteda vremena i truda koje zahtjeva legalno zbrinjavanje (posebno vrijedi
za glomazan, elektroniCki, gradevinski i sl. otpad);

Nedostupnost odnosno velika udaljenost legalnih odlagalista odnosno
reciklaznih dvorista;

Nedostupnost informacija o sustavu | mogucnostima prikupljanja i
zbrinjavanja pojedinih vrsta otpada;

Nepravovremeno priprema (iznoSenje) otpada za sakupljanje radi
neinformiranosti ili sprije¢enosti ili selidbe;

Prikrivanje aktivnosti (krada dobara, zabave).

POSLJEDICE NA OKOLIS | LIUDSKO ZDRAVLJE ,DIVLJIH ODLAGALISTA" SU:

> Stetni utjecaji ,divljih odlagali$ta“ na izvore vode i kvalitetu vode ukljuéuje

zacCepljenje vodenih tokova te posljedi€no nastajanje poplavina; Zagadenje

povrSinskih i podzemnih voda kemikalijama Stetnim ne samo za okolinu vec

za ljudsko zdravlje.

> Rizik za ljudsko zdravlje predstavlja i opasnost od ozljede ostrim predmetima,

pojava glodavaca, potencijalno Sirenje bolesti (virus zapadnog nila,

encefalitis, Denge vruéica, malarija) koje prenose komarci kojima je olak§ano

razmnozavanje u vodi koja se zadrZzava u otpadu npr. starim gumama

» Mozda najvaznija komponenta nastanka ilegalnog odlagalista je kontinuirano

obezvrjedivanje okoliSa koje za posliedicu neminovno ekonomsku i



ekonomsku deprecijaciju zemljista i smanjen gospodarski razvoj. Ekonomske
posliedice stvaranja ,divljih odlagalista® uklju€uju: smanjenu vrijednost
nekretnina te porast poreza i prireza zajednice radi troSkova sanacije
odlagalista. Radi navedenog smanjuje se atraktivnost lokaliteta za Zivot pa
se posljedi¢no naruSava i demografska struktura.

» Sanacija ,divljih odlagalis§ta“ troSi novac poreznih obveznika i troSi sredstva
budzeta lokane zajednice koja bi se u protivnom mogla uloZiti u sanaciju
lokalnih cesta, izgradnju vrti¢a i Skola, bolju zdravstvenu uslugu i sli¢no.

> Trovanje i Sirenje bolesti putem ptica, pasa i macaka

» Okupljanje pasa lutalica koji se udruzuju u €opore i/ili divljih Zivotinja

> Efekt domina ilegalnog odlaganja otpada (jedna vreéica uskoro narasta u

brdo otpada)

Kontrola ilegalnog odlaganja kao praksa upravljanja ukljuuje koristenje
sustava obrazovanja radi upoznavanja gradana i tvrtki na koji nacin ilegalno
odlaganje otpada utjeCe na zagadenje povrSinskih i drugih voda. Kroz lociranje i
ispravljanje prakse i navika ilegalnog odlaganja korektivnim i obrazovnim mjerama
biti ¢e sprijeCeni mnogi rizici povezani sa javnom sigurno$Scu te kvalitetom pitke i
povrSinske vode. Za one koji upravljaju oborinskim vodama kontrola ilegalnog
odlaganja je od izuzetne vaznosti iz razloga Sto je sprjeCavanje prodiranja

kontaminiranih oborinskih voda.

Moze se pojaviti nekoliko tipova ilegalnog odlaganja; najceSée se pojavljuje
otvoreno odlaganje — ilegalno odlaganje komercijalnog, industrijskog ili komunalnog
otpada iz poslovnih ili rezidencijalnih objekata, ku¢a za odmor te u ruralnim
dijelovima u blizini cesta ili pruga. Ova vrsta ilegalnog odlaganja nastaje radi
izbjegavanja placanja komunalnih naknada i naknada za odvoz posebnog otpada ili
usStede vremena i truda koje zahtjeva odvoz otpada na legalne deponije ili u

reciklazno dvoriste.

Programi kontrole ilegalnog odlaganja fokusirani su na sudjelovanje zajednice
i ciljanu provedbu mijera radi eliminacije prakse stvaranja i koristenja ,divljih"
deponija. Klju¢ uspjeha nalazi se u podizanju svijesti javnosti o problemu ilegalnih
odlagalidta te vezanim implikacijama. Programi kontrole ilegalnih odlagalista sastoje

se od kombinacije obrazovanja javnosti, sudjelovanja javnosti, saniranja lokacija,



odrzavanja lokacija te mjera provedbe zakona koji se odnose na ilegalno odlaganje.

Neka od pitanja koja trebaju biti razmotrena kod izrade programa kontrole jesu:

=

=

Lokacija kontinuirane aktivnosti ilegalnog odlaganja,
Tipovi otpada koji su odloZeni ilegalno i profil osoba koje odlaZu otpad na
Ldivlja odlagalista®,

Moguci razlozi koji leze iza ilegalnog odlaganja kao Sto su previsoke
naknade, restriktivan sustav odvoza komunalnog otpada, neefektivni
programi recikliranja,

Prethodne sustave obrazovanja i informiranja te proSle programe sanacije,

Trenutne programe kontrole te lokalne pravilnike i odluke koje se bave
ovim problemom,

MoZe postojati potreba za dodatnim izvorom prihoda i financiranja za
uspjesnu provedbu programa kontrole ,

Ucinkoviti programi sprieCavanja nastajanja “divijih” odlagalista koriste
prakse koje educiraju i ukljucuju zajednicu, lokalne tvrtke i industriju,
izabrane zastupnike u tijelima samouprave.

TIPICAN SASTAV ILEGALNO ODLOZENOG OTPADA:

Gume,

Vrecice sa mecem iz kucanstava koje mogu sadrZavati opasan otpad u
obliku boja i lakova, motornog ulja te sredstava za Cis¢enje kao npr.
varikina, hidrogen, konzervansi , solna kiselina te amonijak. Pelene za
jednokratnu upotrebu takoder predstavijaju ozbiljnu opasnost po zdravije.

Bijela tehnika i elektroni¢ki uredaji: hladionici i zamrzivaci, masine i susilice
za pranje vesa, masine za pranje suda, bojleri i sli¢no.

Glomazan otpad: namjestayj, televizori, tepisi i sl.

Motorna vozila i njihovi dijelovi ukljucujuci rezervoare za gorivo, dijelovi
vozila, uljni filtri, akumulatori i sl.

Gradevinski otpad kao na primjer komadi betona, sanitarija, stolarija opeke
armaturno Zeljezo, alat, i sl.

Biorazgradivi otpad: lis¢e, boZi¢na drvca, trava i granje itd.
Ukradena dobra.



4.6.1.1 Cimbenici koji pogoduju stvaranju ,,divijih deponija“

PRISTUP LEGALNOM ODLAGALISTU

Ukoliko zajednica ima ograni¢eni pristup legalnom odlaganju otpada i
recikliranju, bilo da je on skup ili udaljen nastati ¢e problem ilegalnog odvajanja
otpada. Problem se povec¢ava u zajednici smanjenih financijskin moguénosti. Takva
podrucja imati ¢e i povecani problem kriminaliteta. Povrh toga, takve urbane sredine
imaju velik broj najmoprimaca koji uglavnom imaju maniji osjecaj odgovornosti za
zajednicu i svoju okolinu od stalnih rezidenata dok vlasnici stanova sporije reagiraju

na probleme. Sli¢an je problem sa ,vikendaskim“ naseljima i turistickim odredistima.

Stanovnici ruralnih podrucja, gdje je ilegalno odlaganje ucestala praksa, imaju
poteSkoce sa promjenom ustaljenih navika, mozda nisu upoznati sa zakonima niti

imaju informacije o Stetnosti takve prakse.

FIZICKE KARAKTERISTIKE

U ruralnim podrucjima ilegalno odlaganje otpada dogada se na izoliranim i
udaljenim mjestima kojima se relativno lako moze pri¢i. U urbanim podrucjima
lokacije kao §to su napusStene zgrade, prazne povrSine, nekoriStene tvornice i
udaljenija podrucja ,mame* ilegalne odlagatelje buduci da su Sanse da budu videni ili

prijavljeni smanjene.

Druga podrucja ukljuuju slabo osvijetliena mjesta uz ceste i pruge, reciklazna
dvorista i kontejnere za papir, staklo i ostalo. Iz sitog razloga mete ilegalnog
ostavljanja otpada su i Sume, Sumarci, ledine, polja te rubna gradska podrucja. U tim
podrucjima rijedak je nadzor policije i komunalnih redara $to doprinosi problemu.

,Divlje deponije” nastaju i na zatvorenim odlagalistima, postajama za prekrcaj
otpada te odlagalistima koja se saniraju. Jednom kad se negdje odbaci smece ono
Lpriviaci“ jo§ smeca. Kad je jednom otpad negdje bacen — kao da je dana ,dozvola®
da i drugi bacaju na isto mjesto.

Prirodne katastrofe, pogotovo poplave, poveéavaju broj ostecenih uredaja Sto
povecava stres podrucja ,divljeg deponiranja“.



NEDOSTATAK LAKO PRISTUPNOG | POVOLJNOG SUSTAVA ODVOZA OTPADA | PROGRAMA

RECIKLIRANJA

Podruc¢ja bez redovitog te povoljnog sustava odvoza otpada i recikliranja u
praksi imaju viSe problema sa nastankom ilegalnih odlagalista. Otpad kojemu nije
dozvoljen odvoz na legalna odlagalista kao $to je bio-otpad, uredaji koji sadrze
freone, stare gume, akumulatori i baterije biti ¢e baceni na ,divlje odlagaliste® ukoliko
ne postoji pristupacan sustav prikupljanja i odvoza koji bi ih zbrinuo na adekvatan

nadin.

NEDOSTATAK PROVEDBE ZAKONA | PROPISA

llegalno odlaganje otpada je problem u mnogim podrucjima gdje ne postoji
efikasna provedba zakona i propisa koji zabranjuju ilegalno deponiranje i spaljivanje
otpada. Obje su radnje zabranjene, medutim u sustavu prioriteta otpad je cesto
zanemarena kategorija. llegalno odlaganje otpada je Cesto teSko dokazivo. Takoder
su kazne za ilegalno odlaganje manje od troSkova legalnog odlaganja pojedinih vrsta
otpada.

UvrijeZzeno je misljenje da su zakoni o ilegalnom otpadu nedostatni. Medutim,
opcenito, zakoni su uglavnom kvalitetni i sveobuhvatni. U slu€aju ilegalnog odlaganja

daleko veci problem od zakona je njegova provedba te visina kazni.

Na podrucju Opc¢ine Mrkopalj ilegalno odlaganje otpada je tijekom posljednjih
godina (period od 2003. — 2008.) svedeno na minimalnu mjeru akcijama i zahvatima
poduzetim od strane Opcinske uprave (informiranje javnosti, kontinuirana sanacija i

nadziranje postojecih ilegalnih odlagalista).

Od znacajnijih lokacija otpadom oneciscenog tla moze se spomenuti lokacija
divljeg deponija Sungerski Lug koje je 2007. godine uspje$no sanirano (situacija na
dan terenskog izvida za potrebe izrade ovog Plana dana je slikom 11),

Slika 11: Sanirani deponij "Sungerski Lug"
*slika se nalazi na kraju dokumenta*



te lokacija Mrzle Drage (neuredeno odlagaliSte pod nadzorom) za koju je
2008. godine otpoCet postupak sanacije prema izradenom Planu sanacije.
Odlagaliste se nalazi neposredno uz Sumsku cestu Mrkopalj - Mrzle drage, 1,8 km od
Mrkoplja, na isto¢noj strani duboke krske vrtace (ponikve) na nadmorskoj visini 910
m. Vrtaa je kruznog oblika promjera 70 do 80 metara, dubine cca 20 metara sa

strmim padinama

U trenutku izrade ovog Plana na lokaciji Mrzle Drage zate€ena je koli¢ina od
cca 50 m®, uglavnom rasutog otpada.

Slika 12: Nadzirano neuredeno odlagaliSte Mrzle Drage

*slika se nalazi na kraju dokumenta*
Lokacija Mrzle Drage godinama je koridtena od strane lokalnog stanovnistva kao
privremeno odlagaliSte otpada, $to se moze smatrati korektnim potezom od strane
Opcinske uprave iako odlagaliste ne zadovoljava sve potrebne uvjete. Naime
pruzanjem moguénosti odlaganja otpada u blizini mjesta stanovanja sprijecilo se
nenadzirano odlaganje tj stvaranje divljih deponija na podru&ju Op¢ine. U trenutku
izrade ovog Plana odlagaliste ,Mrzle Drage® se jo$ uvijek povremeno Koristi u gore
navedenu svrhu, no pod stalnim je nadzorom komunalnog drustva ,Mrzle Drage* iz
Mrkoplja, a Komunalac d.o.0. iz Delnica radi periodi¢ni odvoz otpada sa spomenute
lokacije. Opcinska uprava planira do kraja 2009. dovrSiti sanaciju te na navedenoj
lokaciji formirati reciklazno dvori$te gradevinskog otpada.

Tabela 12: Lokacije otpadom oneciS¢enog tla na podrucju Op¢ine Mrkopalj
*tabela se nalazi na kraju dokumenta*
Slikom 13 dat je satelitski prikaz lokacija navedenih u gornjoj tabeli.

Slika 13: Satelitski prikaz lokacija otpadom oneciS¢enog tla na podrué¢ju Op¢ine Mrkopalj

*slika se nalazi na kraju dokumenta*

Na podrucju Opcine Mrkopalj postoji jo§ 4 — 5 lokacija na kojima se
povremeno moglo zatec¢i manje koli€ine ilegalno odloZzenog otpada, no te lokacije su
kontinuiranim odvozom otpada i nadzorom provedenima od strane Opcinske uprave

uspjesSno sanirane, te je sprijeCena pojava recidiva.

Slijedom svega gore navedenog, vidljivo je da se postupanje sa otpadom na
podrugju Opéine Mrkopalj uklapa u sliku postupanja sa otpadom na nivou cijele PGZ



(ilako se moze re¢i kako je u nekim segmentima poput kontrole i sprjecavanja
ilegalnog odlaganja ¢ak i na viSoj razini). Dakle, ne postoji cjelovito rijeSenje za sve
kategorije otpada, ali postoji jasna tendencija za uskladivanjem sa svim zakonski

propisima i Europskim direktivama.

Kao najznacajnije probleme vezano uz gospodarenje otpadom na podrucju
Opc¢ine moze se svakako istaknuti vrlo nizak stupanj primarne selekcije, te
neadekvatno praéenje tokova otpada. Drugim rijeCima rjeSavanju pitanja
gospodarenja otpadom ne pristupa se sustavno, no to nije izdvojeni problem Opéine
Mrkopalj, veé problem koji se javlja na razini Zupanije.

Pitanje sustavnog gospodarenja otpadom kao i informiranost po pitanju
gospodarenja otpadom predstavlja jedan od osnovnih problema Primorsko goranske
Zupanije, pa i cijele Hrvatske, a vezano uz zastitu okolisa. Ovim Planom ¢e u tom
smislu biti date smjernice za njegovo rjeSavanje, na nivou Opc¢ine Mrkopalj. Naravno,
nuzno je ponovo naglasiti, kako za rjeSavanje navedenih problema treba poduzeti

adekvatne korake prvenstveno na nivou cijele Zupanije kao i Drzave.

5 MJERE GOSPODARENJA OTPADOM U OPCINI MRKOPALJ

Gospodarenje otpadom obuhvacéa mjere za sprjeCavanje nastanka i
smanijivanje koli¢ina otpada, bez uporabe postupaka i/ili nacina koji predstavljaju rizik
po okoli§ te mjere za sprjeCavanje Stetnog djelovanja otpada na ljudsko zdravlje i
okolis.

5.1 PREVENTIVNE MJERE ZA IZBJEGAVANJE | SMANJENJE KOLICINE
KOMUNALNOG OTPADA

Za pojam zbjegavanje otpada“ postoji viSe definicija. Jedna od njih,
izbjegavanje otpada definira kao skup mjera koje dovode do toga da se kod
proizvodnje i potroSnje stvara manje otpada ili uopée otpad ne nastaje. Pojam
smanjenja otpada moze se definirati kao zbroj svih mjera kojima se u procesima

proizvodnje, potro$nje robe, pakiranja i koriStenja postize smanjenje i/ili potpuno



izbjegavanje otpada tj. kojima se postize proizvodnja otpada koji se moze obraditi i/ili
ponovno upotrijebiti.

Mjere za izbjegavanje i smanjenje nastanka otpada nacelno su prisutne u
postojeéem sustavu gospodarenja otpadom Opéine Mrkopalj. Iste medutim, nisu
razvijene u punom opsegu, ne postoji dovoljno komunalne infrastrukture za njihovu
primjenu, te je joS uvijek prisutna relativno niska svijest gradana o otpadu kao
problemu. Realno je za oCekivati da ¢e za prve rezultate, smanjenje porasta koli¢ina
otpada, trebati dulje vrijeme i disciplinirano pridrzavanje svih predvidenih mjera za
izbjegavanje nastanka otpada i u cijelosti mjera gospodarenja otpadom.

KoriStenjem pogodnih nacina proizvodnje i obrade, uvodenjem na trziste
Jpovoljnih“ vrsta proizvoda te ekoloski svjesnim ponaSanjem krajnjih potroSaca,
smanijiti ¢e koli¢ine i Stetnost otpada koje bi trebalo obraditi i/ili odloziti. Ucinkovita
primjena mjera za izbjegavanje i smanjenje nastanka otpada na podrucju Opcine
znaci ujedno i osjetno smanjenje priliva otpada na postojece odlagaliste odnosno u
buduéi Zupanijski centar za gospodarenje otpadom.

Navedeno znaci da je smanjenje nastanka otpada prioritetna aktivnost u
cjelovitom sustavu gospodarenja kako je to predvideno i Strategijom gospodarenja
otpadom.

5.1.1 Zakonska regulativa u funkciji izbjegavanja i smanjenja nastajanja
komunalnog otpada

Donesena zakonska regulativa kojom je ustanovljen pravni okvir za provedbu
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u jednom svom segmentu govori i 0
mjerama koje su vezane za izbjegavanje otpada. Isto se odnosi i na drzavnu
Strategiju gospodarenja otpadom u kojoj je osmisljen cijeli niz opc¢ih i posebnih mjera
za ostvarivanje zacrtanih cilieva. Osim drzavne razine iste se jednim dijelom
implementiraju na regionalnoj i lokalnoj razini te ih je sustavno potrebno provoditi i na

podrucju Opc¢ine Mrkopal.



5.1.2 Opce preventivhe mjere za izbjegavanje i smanjenje koli¢ine komunalnog
otpada

Prioritetnu aktivnost u sustavu gospodarenja otpadom &ine mjere izbjegavanje
nastanka i smanjivanje koli€ina otpada. Za izbjegavanje otpada razlikuju se mjere
poduzete u proizvodniji i potro$nji materijalnih dobara.

U PROIZVODNJI MATERIJALNIH DOBARA IZBJEGAVANJE OTPADA OBUHVACA:

= Razvoj reciklaZe,

= Razvoj navika ponovne uporabe,

= Razvoj ,cisc¢e” proizvodnje,

= Proizvodnja proizvoda s manjim potencijalom otpada
= Eko-design proizvoizvoda

= Eko design ambalaZe

= Povecanu efikasnost u proizvodnji.

U POTROSNJI PROIZVODA, IZBJEGAVANJE OTPADA GENERALNO OBUHVACA:

= Koristenje proizvoda s manjim potencijalom otpada,
= Racionalno koristenje i postupanje s otpadnim tvarima.
Ako se smanji nastanak otpada, potreba za sakupljanjem i gospodarenjem

otpadom, a time i pritisak na okoli$ bit ¢e smanjen,a time ce biti smanjeni i pritisak na

okoli$ te troSkovi zbrinjavanja otpada.

OSNOVNE PREVENTIVNE MJERE ZA SMANJENJA OTPADA KOJE UKLJUCUJU SEKTOR

PROIZVODNJE | POTROSNJE MATERIJALNIH DOBARA SU:

= Sprijeciti nepotrebno nastajanje pojedinih vrsta otpada;
= Sprijeciti da se u proizvod za trZiste ugraduju stetni sastojci;

= Sprijeciti mijesanja raznih vrsta materijala pri proizvodnji novih roba za
trziste koji onemogucava da se otpadni materijal koristi za ponovnu

uporabu;



=

U okviru tehnickih i gospodarstvenih mogucnosti treba robu tako
oblikovati, proizvoditi i preradivati da se ostatne tvari mogu maksimalno

ponovno iskoristavati;

Nacine prodaje novih proizvoda i preuzimanja iskoristenih proizvoda
regulirati tako, da se kolicina otpada kod krajnjih potrosaca stvara u Sto

manjem obimu;

Proizvode tako upotrebljavati da nakon njihove primjene ostaje sto manje
Stetnih tvari odnosno sto manje otpada;

Razviti trZisSta za materijale koji se mogu reciklirati i poticati potraZnju za
takvim materijalima, uvodenje proizvoda od recikliranog materijala ili s

povecanim udjelom takvog materijala;

Provoditi promidzbene i edukacijske aktivnosti na promoviranju mjera za

smanjenje otpada
Povecati proizvodnu efikasnost
Zabrana pojedinih vrsta ambalaze (npr. uporaba PVC vrecica),

Promisljati o proizvodu vec¢ kod faze dizajna proizvoda i ambalaZe — eko-

dizajn.

Preventivne mjere za izbjegavanje i smanjenje koli€ine otpada su univerzalne

mjere koje se mogu primijeniti na bilo kojem podrucju i za bilo koje vrste otpada.

SUMARNI_PRIKAZ OPCIH PREVENTIVNIH MJERE ZA IZBJEGAVANJE NASTANKA OTPADA U

PROIZVODNJI | POTROSNJI JE KAKO SLIJEDI:

=

Izbjegavati nastanak otpada u proizvodnji razvojem tehnologije koja ne

stvara otpad,

Vracati otpad u vlastitu proizvodnju, upucivati ga na recikliranje i koristiti u

drugim proizvodnim procesima;

Proizvoditi robu koja nakon upotrebe ima manje otpada kojeg treba
obraditi;



Pri proizvodnji za trZiste izbjegavati oblikovanje proizvoda s pretjeranom
kolicinom ambalaZe i Stetnosti otpada;

Proizvod na trZiSte davati u najnuznijoj ambalaZi i ne pakirati ih u
ambalazu koja sluZi za jednokratnu upotrebu, a nakon toga se odbacuje
kao otpad;

Ne kupovati proizvode koji se ne mogu reciklirati, odnosno izbjegavati robu
u jednokratnoj ambalaZzi, odnosno pri Kupovanju preferirati povratnu

ambalazu, smanjiti koristenje plasti¢nih vrecica i sli¢ne ambalaZe i dr.;

Koristiti medije i obrazovne institucije za edukaciju proizvodaca i potrosaca
0 mogucim nacinima izbjegavanja nastanka otpada i/ili njegovog moguceg

smanjenja;
Stimulirati kupovine ekoloski povoljnih proizvoda;

Promicati nac¢ela Cistije proizvodnje u industriji, uz poticanje potvrdivanja
sustava upravljanja okolisem (EMAS, ISO 14000) i ozna¢avanja ekoloski

povoljnih proizvoda.

5.1.3 Posebne mjere za izbjegavanje i smanjenje koli€¢ine komunalnog otpada

Izbjegavanje i smanjenja nastanka otpada takoder obuhvaca koriStenje medija

za edukaciju o pravilnom gospodarenju otpadom. Radi se posebnim mjerama

motiviranja i edukacije, kako potroSaca, tako i proizvodaca materijalnih dobara tj.

proizvoda. Kod svih sudionika gdje se generira mijeSani komunalni otpad potrebno je

izbjegavanje nastanka otpada nametnuti kao dugoro¢nu i djelotvornu mjeru zastite

okolisa. Posebne mjere za izbjegavanje i smanjenje koli¢ine otpada iz Strategije

primjenjive na Opc¢inu Mrkopalj obzirom na pravnu odgovornost glede gospodarenja

s komunalnim otpadom su slijedece:

Edukacija i informiranje:

= Edukacija javnosti, stru¢njaka i upravnih struktura Grada za rjesavanje

problema gospodarenja otpadom,



= Poticati aktivnu suradnju s ekoloskim udrugama i svim zainteresiranim
pravnim i fizickim osobama na implementaciji mjera i kontroli provedbe
mjera za izbjegavanje i smanjenje koli¢ine otpada koje su odredene PGO-

om.

= Osnovne informacije o mogucnostima izbjegavanja i smanjenja otpada
pruZiti u svim komunikacijskim sredstvima i dokumentima (radio, TV,
novine), na panoima, vozilima, u reciklaznim dvoristima, ,zelenim

otocima”, itd.,

= Uvesti ,otvoreni telefon® za komunikaciju s gradanima i izraditi
informativne web stranice i/ili Koristenje institucije Zelenog telefona i

njegove postojece infrastrukture

= Kreirati informacije, ekoloske poruke i savjete s ciliem edukacije gradana
(cilinih skupina) te poticati na pravilno gospodarenje otpadom,

= Izraditi edukacifski i promidZbeni materijal za pojedine programe (papir,
staklo, biootpad, ostatni otpad, divlja odlagalista i dr.),

= IstraZivati javno mislienje o poznavanju sustava gospodarenja otpadom i

zastiti okolisa opcenito

= QOglasavati postojanje, lokaciju i uporabu eko-otoka.

1) UNAPREDIVANJE SUSTAVA ODVOJENOG SKUPLJANJA I RECIKLIRANJA OTPADA:

= Uspostaviti funkcionalne sustave skupljanja i recikliranja pojedinih
komponenata komunalnog otpada (staklo, papir, plastika, metali,
razgradivi otpad iz kuhinja i vrtova itd.);

= Uvoditi sustave odvojenog skupljanja komunalnog otpada.

2) DONOSENJE PLANA GOSPODARENJA OTPADOM I STRIKTNA PRIMJENA ZAKONSKE REGULATIVE:

= Razviti i izgraditi potrebnu infrastrukturu za prakticnu provedbu cjelovitog

sustava gospodarenja otpadom postujuci VO koncept,



= Za potrebnu infrastrukturu, gradevine i postrojenja predvidjeti mjesta i
osigurati njihovo unoSenja u prostorne planove, urbanisticke planove i

detaljne planove uredenja,

= Prilikom izdavanja potrebnih dozvola za gradnju infrastrukture i objekata u
funkciji cjelovitog sustava gospodarenja otpadom voditi racuna o tome da

su isti uskladeni s novom zakonskom regulativom.

5.1.4 Gospodarsko-financijski instrumenti za poticanje izbjegavanja i

smanjivanje koli¢ina otpada

Politicki instrumenti za poticanje izbjegavanja i smanjenja koliine otpada
manifestiraju se kroz politiku infrastrukture, prostorne planove i dozvole za gradnju te
zakonske i podzakonske odredbe relevantne za razvoj i zastitu okoliSa. Financijski
instrumenti mogu biti realizirani kroz izravnu pomo¢ koja obuhvaéa porezne olakSice,
jamstva (npr. kod kredita) i donacije novC€anih sredstava, odnosno kroz politiku
smanjenja doprinosa prema sluzbama i ustanovama u ovlasti Opéine. Na ovaj nacin
se pokazuje dodatna skrb prema onima subjektima koji pokazuju visoku ekoloSku
svijest u zbrinjavanju i provodenju mjera za smanjenje nastanka otpada, bilo da se

radi o aktivnom ili pasivnom izbjegavanju kako je to prikazano na slijede¢oj shemi.
Slika 14: Principi aktivnog i pasivnog izbjegavanje generiranja otpada

*slika se nalazi na kraju dokumenta*

5.1.5 Mjere za izbjegavanje i smanjenje nastajanja komunalnog otpada u

kuéanstvima

Podrucja na kojima se najkonkretnije mogu primijeniti mjere za izbjegavanje
otpada su smanjivanje dobara za uporabu i potroSnju, orijentacija na izbjegavanje
upotrebe Stetnih tvari i vodenje kuc¢anstva u smislu izbjegavanja nastanka suvidnog

otpada.

KONKRETNE MJERE KOJE SE U SVAKOM KUCANSTVU MOGU PRIMIJENITI SU SLIJEDECE:

= Izbjegavati suvisnu papirnu i kartonsku ambalazu, jer se npr. tekuci napitci

mogu uzimati u povratnim bocama (npr. staklene boce);



Ponovna uporaba ambalaze (boca, vrecica)

Kupovati hranu, higijenska sredstva i sredstva za ciséenje u velikim

pakiranjima,

Treba izbjegavati kupnju proizvoda za jednokratnu upotrebu, tj. onih
proizvoda koji se nedugo nakon upotrebe bacaju (papirnate ¢ase, tanjuri,
pribor, salvete);

Izbjegavati koristenje folija na nacin da se npr. za namirnice koriste
posude koje se mogu zatvoriti. Izbjegavati kupnju lako pokvarljivih

namirnica;

Izbjegavati suvisno kupovanje konzervirane hrane koja donosi velike
kolicine otpada. Umjesto toga kupovati svieZze namirnice;

Ukoliko mogucnosti dopustaju, organsku hranu kompostirati u malim

kompostnim jedinicama koje se mogu smjestiti ili na balkonu ili okucnici,

Stare stvari (npr. roba, uredaji) ne bacati vec¢ prodati ili pokloniti. Isto tako
pri kupniji istih voditi racuna o trajnosti i njihovoj reciklabilnosti,

Kupovati kvalitetne proizvode koji se mogu reparirati tj., popraviti i koji
troSe manje energije (struja, voda)

5.1.6 Mijere za smanjivanje i izbjegavanje nastanka problemati¢nih tvari

Mjerama za izbjegavanje i smanjenje otpada u kuéanstvima moZe se

pridonijeti i izbjegavanjem nastanka Stetnih tvari u komunalnom otpadu. Na viSe

nacin se moze utjecati da dode do smanjenja tzv. problemati¢nih tvari koje su

najstetnije po okolis:

=

=

Racionalno koristiti kemijska sredstva za ¢is¢enje i odrZavanje,
Odabirati i koristiti proizvode bez Stetnih tvari,

Izbjegavati koristenje kemijskih sredstava za kucno bilje,

Koristiti aparate na struju ili aparate s ponovno punec¢om baterijom,
Ne kupovati suvisne doze lijekova,

Ne koristiti prekomjerno sredstva za bojanje, lakove i razriedivace.



= Opcina kao jedinica lokalne samouprave treba omoguciti odgovarajucu
infrastrukturu za odvojeno prikupljanje razlicitih problematicnih tvari koje
nastaju u kucanstvima.

= @Gospodarske djelatnosti trebaju primijeniti proizvodne sirovine koje su
Jprijateliske za okolis“ i na taj nacin izravno doprinijeti smanjenju
problemati¢nih tvari u otpadu. Isto tako gospodarstvo kroz tehnoloSka
rjesenja mora omoguciti ponovnu uporabu problemati¢nih tvari u
proizvodnji te na taj nac¢in omoguciti njihov Kruzni tok.

= U potrosnji je potrebno smanijiti i izbjeCi nastanak problemati¢nih tvari
pravilnom upotrebom proizvoda i koriStenjem ekoloski kvalitetnijih
proizvoda.

5.1.7 Mijere za izbjegavanje i smanjenje komunalnog otpada iz javnih i usluznih
djelatnosti

Komunalni otpad iz javnih i usluznih djelatnosti podrazumijeva otpad iz
administracije u Opéinskim sluzbama, bankama, poslovnim uredima, Skolama,
socijalne i ostale drzavne i zupanijske sluzbe, ugostiteljstvo, hoteli, kantine, bolnice
itd. Kod svih mjera za izbjegavanje otpada principijelno se radi o uvodenju Stedljivosti

u potro$nji materijalnih dobara.

= U opcinskim, Zupanijskim i ostalim drZzavnim sluZbama koristiti uredske
materijale u koli¢ini primjerenoj za obavljanje poslova (uredsko pokucstvo,
pisaci pribori, papiri, ljepila, razni plasticni proizvodi itd.), te iste nakon
uporabe odvojeno prikupljati i vracati ovliastenim obradiva¢ima;

= U skolama i ustanovama omoguciti reciklazu, posebice papira koji se
pojavijuje u najvecim kolicina te koristiti namjestaje i opremu s duzim

vijekom trajanja;

= U ugostiteljskim radnjama izbjegavati ponudu namirnica u malim
pakiranjima, ne Kkoristiti pice u nepovratnim bocama i ne Kkoristiti
jednokratni pribor za jelo. Takoder izbjegavati koriStenje papirnatih

maramica i ubrusa;

= U zdravstvenim ustanovama smanijiti koristenje jednokratno upotrebljivih
proizvoda, osim u slu¢aju kada to zahtijevaju drugi zdravstveni i higijenski

razlozi.



5.1.8 Javno obavjeScivanje u funkciji izbjegavanja i smanjenja komunalnog

otpada

Iz Europske prakse je poznato da mjere izbjegavanja i smanjenja nastanka
otpada kao i poticaji za odvojeno sakupljanje njegovih iskoristivih komponenti moze
dati dobre rezultate u praksi samo ako se provodi javna promidzba tj. javna edukacija
stanovnika. U tom smislu potrebno je voditi ciljane kampanje ¢lancima u novinama i
emisijama na radiju, televiziji te ostalim sredstvima javnog obavje&¢ivanja. U skladu s
Zupanijskim Planom, potrebno je izraditi posebnu Studiju o edukaciji stanovnistva za
smanjenje koli¢ine otpada.

5.2 MJERE ODVOJENOG SKUPLJANJA | OPORABE OTPADA U OPCINI
MRKOPALJ

Glavnu ulogu u uredenom cjelovitom sustavu gospodarenja komunalnim
otpadom ima odvojeno prikupljanje korisnih komponenti na mjestu nastanka i njihova
oporaba. Na taj nacin se izravno utjeCe na izbjegavanje i smanjenje koliina
komunalnog otpada. Sukladno Zakonu o otpadu (NN 178/04; NN 111/06; NN 60/08)
recikliranje se definira kao postupak ponovne uporabe otpada u proizvodnom
procesu osim uporabe otpada u energetske svrhe. Oporaba otpada je definirana kao
svaki postupak ponovne obrade otpada radi njegova koriStenja u materijalne i
energetske svrhe.

5.2.11zdvajanje otpada na mjestu nastanka

lzdvajanje otpada na mjestu nastanka, prije moguceg mijeSanja s ostalim
komponentama komunalnog otpada naziva se primarna reciklaza. In situ reciklaza je
izdvajanje iskoristivih dijelova otpada na samom mjestu nastajanja, tj. stanovnici sami
sortiraju u posebnim kontejnerima ili vre¢ama, ili donose na posebne platoe kao $to
su eko — otoci, sabirna dvorista, transfer stanice ili pak reciklazna dvorista. Ovaj
nacin odvojenog sakupljanja otpada na mjestu nastanka ima niz prednosti jer se
odvija u neposrednoj blizu nastanka otpada, smanjuje se kontaminacija zivotnog
prostora, sirovine su kvalitetnije jer imaju manje necisto¢a, reduciraju se troSkovi
transporta i odlaganja, prikupljeni materijali se mogu direktno plasirati na oporabu i

reciklazu.



ZAHTJEVI KOJI SE JAVLJAJU KOD IZDVAJANJA OTPADA NA MJESTU NASTANKA SU SLIJEDECI:

moraju se osigurati kapitalne investicije u potrebnu opremu i objekte,
mora postojati osposobljeno i kvalificirano osoblje za vodenje sustava,

oprema zahtjeva redovita odraZavanja i po potrebi zamjenu,

R

potrebno je osigurati prostor za odlaganje neupotrebljivih dijelova otpadnih
materijala te se mora obavijati kontrola kakvoce izdvojenih reciklibilnih
materijala.

Mjesta nastanka komunalnog otpada su uglavhom domacinstva, te javne i
usluzne djelatnosti u kojima nastaju znatne koli¢ine tzv. opasnih materijala. Stoga
primarna reciklaza zauzima posebno mjestu u IVO konceptu, jer osim izdvajanje
korisnih podrazumijeva i izdvajanje nekih Stetnih komponenti komunalnog otpada,
kako bi se u konacnici smanjio Stetan potencijal preostalog dijela komunalnog otpada

koji se obraduje i odlaze.

U sustini se moze reci da se primarna reciklaza provodi iz razloga recikliranja i
oporabe otpada, tj. zbog =zaStite okoliSa, ekonomske racunice i potrebe
zadovoljavanja zakonske regulative. Kao $to je navedeno, primarnom reciklazom se
smanjuje koli¢ina ostatnog otpada za odlaganje a time i moguc¢nost oneciséenja

okolisa.

Ekonomski razlozi koji proizlaze iz primarne reciklaze vezani su uz ustede na
sirovinama i energiji na obradi polaznih sirovina. Ekonomski razlozi takoder se mogu
sagledati u Cinjenici da manja koli€ina otpada znaci i manji troSka za njegovu

obradu/odlaganje.

Zakonska regulativa insistira na S$to vecoj primarnoj reciklazi, time i na
recikliranju i oporabi otpada kako bi se u prvom redu smanijio rastuéi pritisak na
okolis. U tom smislu postoje definirane i poticajne mjere i mjere sankcioniranja kojima
se potic¢e primarna reciklaza i vrac¢anju otpada u novi proizvodni ciklus. Na taj nacin
zakonska regulativa postaje najvazniji faktor bez kojeg ne bi bilo moguée reciklirati i

one materijale koje nemaju ,dobru“ trziSnu vrijednost.

UspjeSnost odvojenog prikupljanja otpada polazi od posStovanja pravila koja
vaze za odredene vrste i kategorije otpada. Kada govorimo o komunalnom otpadu
tada se iskoristivim tj. korisnim frakcijama smatraju papir i karton, plastika, tekstil,



staklo, metali, glomazni otpad pretezno metalnog sastava, biorazgradivi otpad i
zeleni otpad.

Uz korisne frakcije u komunalnom otpadu se javlja i odgovarajuéi udio $tetnih
(opasnih) frakcija kao $to su: akumulatori, baterije, lijekovi, boje i lakovi, otapala, ulja,
Zarulje itd. Za svaku vrstu otpada potrebno je to¢no odrediti veli€inu, vrstu, boju i broj
spremnika ili posuda.

Za provodenje koncepta prihvata odvojeno sakupljenog otpada potrebno je

prema postoje¢im iskustvima, projekt realizirati prema slijedeéoj shemi:

Slika 15: Preporuceni tijek implementacije projekta odvojenog prikupljanja komunalnog otpada

*slika se nalazi na kraju dokumenta*

OPCE MJERE ZA ODVOJENO PRIKUPLJANJE ISKORISTIVIH/STETNIH FRAKCIJA KOMUNALNOG

OTPADA SU SLIJEDECE:

= Primarnu reciklaZu i odvojeno sakupljanje otpada provoditi samo za one

otpadne tvari koje se mogu tehnicki i financijski vratiti u kruzni tok.

= Postaviti reciklazne otoke(zeleni otoke) za izdvojeno skupljanje papira,
stakla, PET ambalaZe i metalne ambalaZe te problematicnih tvari kao sto
su lijekovi i baterije;

= Osigurati izdvojeno skupljanje otpada u reciklaZzZnom avoristiu (ili transfer

stanici)
= Organizirati izdvojeno skupljanje glomaznog otpada;
= Skupljati sveZnjeve, kartonske ambalaZe iz trgovina u naseljima i ,Soping

centrima“

= Osigurati izdvojeno skupljanje zelenog otpada s javnih povrsina te njegovo
kompostiranje kao i izdvojeno skupljanje biootpada iz domacinstava i
turistiCke privrede u posebnim posudama koje se takoder moraju uvesti
kao druga posuda te njegovo kompostiranje;

= Provesti edukaciju potrosaca putem radija, televizije, natpisima u tisku i

svim ostalim nacinima javnog informiranja;



= Edukaciju od strane osoba koje imaju adekvatno znanje o toj problematici
zapoceti u najranijoj dobi preko vrtica, u osnovnim i srednjim skolama, te u

poduzecima i ostalim ustanovama u nadlezZnosti lokalne uprave

5.2.2 Odvojeno sakupljanje komunalnog otpada u gospodarskim djelatnostima

Kao i u slu€aju gospodarenja s komunalnim otpadom iz domacinstava, svi
gospodarski subjekti, proizvodaci mijeSanog komunalnog otpada i otpada sli¢nog
komunalnom, moraju poduzeti mjere (in situ) za odvojeno prikupljanje pojedinih
frakcija. Svaki gospodarski subjekt duzan je ustrojiti odvojeni sustav prikupljanja
prema svojoj djelatnosti uz obavezno izdvajanje korisnih komponenti komunalnog
otpada. Navedeno znaci da u okvirima radnog prostora mora biti osigurano jedno ili
viSe mjesta za odlaganje papira, plastike, metalnog otpada, PET-a, drva, tekstila,
posebnih kategorija otpada i komponenti glomaznog otpada.

5.2.3 Odvojeno sakupljanje komunalnog otpada iz javnih i usluznih djelatnosti

Kao i u prethodnom slu¢aju, komponente komunalnog otpada potrebno je
odvojeno prikupljati u sklopu radnih prostora javnih i usluznih djelatnosti. Sustav
prikupljanja je potrebno ustrojiti prema tipu djelatnosti. Kod $kola i ustanova naglasak
je potrebno staviti na prikupljanje papira. U drzavnim sluzbama naglasak je osim na
papir potrebno staviti i na odvojeno prikupljanje problemati¢nih tvari (toneri, plastika,

uredski materijal).

Hoteli, restorani i slicne ugostiteljske djelatnosti uz iskoristive komponente
komunalnog otpada, naglasak trebaju dati na izbjegavanje hrane, higijenskih
potrepstina i ostalih proizvoda pakiranih u jednu dozu i na odvojenom prikupljanju
biootpada. Zdravstvene ustanove trebaju takoder odvojeno prikupljati papir i plastiku,
a ostale otpadne tvari prema Pravilniku o postupanju s medicinskim otpadom.

Zeleni otpad s javnih povr§ina nikako se ne smije mijeSati s komunalnim

otpadom, vec se treba zasebno prikupiti i obraditi u zasebnom toku (kompostiranje).



5.2.4 Odvojeno sakupljanje otpada u domacinstvima

Odvojeno sakupljanje komunalnog otpada, najveéim dijelom se realizira u
domacinstvima. Odvojeno prikupljeni papir, plastika, metal, opasne komponente (npr.
baterije i lijekovi) i staklo mora se zbrinjavati putem zeleni otoka odnosno reciklaznog
dvorista (transfer stanica). lzdvojeni biootpad se moze prikupljati u manje bioposude,
a kada se iste napune, prazne se u vece bioposude koje se nalaze uz posudu za

mijeSani komunalni otpad.

5.2.5 Odvojeno prikupljanje glomaznog kuénog otpada

Potrebno je omoguéiti da se glomazni kucéni otpad prikuplia u za to
postavljenim kontejnerima ili na unaprijed odredenim lokacijama, te da se odvoz istog
obavlja u odgovarajuéim vremenskim intervalima ovisno o mikrosredini. Takoder se
uz reciklazna dvoriSta moraju osigurati prostori min. povrsine od 0,5 ha kako bi se na
tu lokaciju sakupljao glomazni otpad (ukljuCujuéi i stara vozila) iz akcija ¢€iS¢enja i
kako bi se isti predobradivao odjeljivanjem pretezito metalnog od pretezito
nemetalnog dijela otpada.

5.2.6 Informiranje javnosti u cilju ostvarivanja maksimalnog efekta sustava
odvojenog skupljanja otpada

Uspjeh i realizacija svih zadanih cilijeva glede reciklaze otpada znacajno ovisi
o informiranosti i kontinuiranom obrazovanju svih u€esnika u procesu stvaranja i
gospodarenja otpadom. Stoga je nuzno kontinuirano informiranje i obrazovanje svih
sudionika u procesu odvojenog prikupljanja komunalnog otpada. Sustavno
informiranje javnosti o aktivhostima o nacinima i vaznosti primarne reciklaze potrebno

je obavljati putem pisanih medija, radija i televizije.

5.3 IDEJNI KONCEPT CJELOVITOG SUSTAVA GOSPODARENJA OTPADOM

Vec¢ se nekoliko desetlje¢a pokusSava osmisliti sustav gospodarenja otpadom
kojim ¢e se sprijeciti ne samo ugrozavanje okoliSa nego i samog ¢ovjeka tj. njegovog
zdravlja. Rast koli¢ina otpada je uzrokovan porastom Zivotnog standarda i

potroSackih navika, velikim industrijskim rastom koji s sobom nosi i povecanu



proizvodnju otpada ukljuCujuci i opasan otpad. Nastojanja da se koli¢ina otpada za
odlaganje smaniji te da se isti zbrine na ekoloski prihvatljiv na¢in pokrenuta su jo$
sedamdesetih godina proSlog stolje¢éa kada su u EU donese i prve konkretne
zakonske odredbe. U zadnjih tridesetak godina osmisljeno je i viSe tehnicko-
tehnoloSki postupaka za obradu razliCitih vrsta otpada koji su sastavni dijelovi
sustava gospodarenja otpadom na razini pojedinih jedinica lokalne samouprave

odnosno regija.

Koncept ,Cjeloviti sustav gospodarenja otpadom® pri tome podrazumijeva
provodenije cijelog niza mjera koje se odnose na pracenje i postupanje s otpadom od
mjesta nastanka pa do mjesta kona¢nog zbrinjavanja. Mjere se odnose na prihvat,
reciklazu, obradu i zbrinjavanje, i moraju se voditi kriterijima zaStite okoliSa,

ekonomskim nacelima i druStvenom prihvatljivo$cu.

5.3.1 Osnovne postavke cjelovitog sustava gospodarenja otpadom

Cjeloviti sustavi gospodarenja otpadom imaju za osnovni cilj ostvariti pozitivni
ucinak na okoli§ kako se generiranjem otpada ne bi naruSile postojece ekoloSke

bilance i ravnoteza.

Navedeno se mozZe postici samo odgovornim i razumnim postupanjem s
proizvedenim otpadom c&ime se jedino moze jamciti drustveni razvitak u skladu s

prirodom, to je terminoloski definirano pojmom odrzivog razvoja.

U tom smislu osnovne postavke cjelovitog sustava gospodarenja otpadom
polaze od nacela potpunog nazora otpada od mjesta nastanaka pa do mjesta

kona&ne obrade i zbrinjavanja.

Izmedu ove pocetne, i krajnje toCke postoiji cijeli niz mjera koje su u postupku
provodenja hijerarhijski podredena jedna drugoj. Sukladno zakonskoj regulativi,
cjeloviti sustavi gospodarenja otpadom definiraju zbirne radnje u okviru tehnickih i
organizacijskih normi koje sukladno tehni¢kim i ekonomskim polazistima ukljucuju

slijedece hijerarhijske postavke:

= Izbjegavanje nastanka otpada,



= Smanjenje koli¢ina i vrsta otfpada,

= Ponovna upotreba otpada za istu namjenu uz obradu,
= Recikliranje otpada, iskoristavanje uz obradu,

= Obrada otpada,

= QOdlaganje otpada

Navedene postavke utjelovljuju cjelovitu verziju IVO koncepta (Izbjegavanije -
Vrednovanje - Oporaba) koja je opceprihnvaéena univerzalna koncepcija za

postupanje s svim vrstama otpada.

IVO koncept je u potpunosti implementiran na razini tehni¢kih propisa i
Strategija gospodarenja otpadom te se u Hrvatskoj postojeéi sustav gospodarenja

v

Lprikupi i odlozZi“ prilagodava navedenom konceptu.

Sustav objedinjuje uporabu velikog broja specificnih mjera i metoda koje su
vezane uz prethodno navedene aktivnosti od izbjegavanja i smanjenja koli€ina
otpada, separatnog prikupljanja otpada, uporabe i reciklaze tako prikupljenog otpada,
prijevoza i privremenog skladi$tenja otpada, obrade i konacnog zbrinjavanja.

5.3.2 Osnovni elementi cjelovitog sustava gospodarenja otpadom

Svaka mijera ,cjelovitog sustava gospodarenja“ ima specificnu ulogu u
planiranom sustavu gospodarenja otpadom. Za provodenje prethodno navedenih
postavki i mjera koje €inu teoretsku osnovu cjelovitog sustava gospodarenja otpadom
potrebno je u praksi definirati elemente za njegovo provodenje. Shema s glavnim
elementima cjelovitog sustava gospodarenja otpadom po IVO konceptu prikazana je
na slici 16.

Slika 16: Elementi cjelovitog sustava gospodarenja otpadom
*slika se nalazi na kraju dokumenta*

NASTANAK OTPADA:

Otpad nastaje gotovo u svim djelatnostima. Kada je u pitanju komunalni otpad,
nastanak se vecéim dijelom veze uz domacdinstva a manjim dijelom na industrijske

djelatnosti koje ipak po svojstvima proizvode otpad razli€it od komunalnog;



POSTUPANJE S OTPADOM:

Podrazumijeva one aktivnosti manipulacije s otpadom kojima s isti odlaze u za
to predvidene kante i kontejnere. Navedeno ukljuuje i aktivnosti odvojeno
prikuplienog dijela otpada putem posebnih posuda (Eko - otoci) ili u za to

predvidenim mjestima (reciklazna dvorista);

PRIVREMENO ODLAGANJE TJ. SKLADISTENJE:

Obavlja se na unaprijed odredenim mijestima u sklopu adekvatnih posuda ili

pretovarnih stanica;

SAKUPLJANJE PRIVREMENQ SKLADISTENOG OTPADA:

Uklju€uje radnje njegovog prekrcaja i/ili pretovara;

PRIJEVOZ PRIVREMENOG SKLADISTENOG OTPADA:

Podrazumijeva radnje prijevoza i pretovara otpada u veca/manja vozila do

mjesta obrade odnosno konaénog zbrinjavanja;

OBRADA OTPADA:

Podrazumijeva aktivnosti tretiranja otpada bilo u sklopu pogona za reciklazu ili

u kompostnim odnosno termi¢kim jedinicama.
ODLAGANJE:

Odlaganije je kona¢no zbrinjavanje u okviru uredenog odlagaliSnog prostora.

Cjeloviti sustav gospodarenja komunalnim otpadom ne mora se ograniciti
samo na gospodarenje komunalnim otpadom vecée se u isti sustav prema potrebi
mogu uklju€iti i drugi proizvodni tokovi otpada s svojstvima sli€nim komunalnom
otpadu. Medutim komunalni otpad predstavlja prakti¢no jedini tok koji se u veéim
koli¢inama pojavljuje svakodnevno, dok se iz industrijskinh aktivnosti isti pojavljuje

uglavnom Sarzno.

Gospodarenje komunalnim otpadom zapoc€inje na mjestu njegovog nastanaka.
Naime u ovoj pocetnoj tocki cjelovitog sustava gospodarenja se postavljaju zahtjevi
za smanjenje nastanka otpada koji uvelike ovise o ponasanju pojedinca i drustva u

cjelini.



U cjelovitom sustavu gospodarenja otpadom definirane su kategorije i vrste
otpada. Svaka kategorija i vrsta otpada ima zaseban tok obrade i zbrinjavanja.
Mnoge korisne komponente otpada mogu se izdvoijiti i separatno prikupljati u za to

predvidenim mjestima.

Odvojeno prikupljanje otpada predstavlja polaziSte suvremenog gospodarenja
i njime se omogucéava ocuvanje prirodnih resursa (kroz utro$ak manje sirovina),
Stednja energije, izbjegava se nastajanje otpada i na taj nacin potencijalno zagadenje

okolisa.

U cjelovitom sustavu gospodarenja otpadom, dvije su glavne odrednice
odvojenog prikupljanja i to izdvajanje iskoristivih komponenti kao sekundarnih

sirovina i izdvajanje problemati¢nih tvari s ciljem njihove detoksikacije i recikliranja.

Odvajanje otpada na mijestu nastanka, bilo da se radi o korisnim ili
problemati¢nim tvarima, podrazumijeva njihovo odlaganje i privremeno skladistenje u

posebnim prihvatnim jedinicama.

MijeSani komunalni otpad se odlaze se u za to pripremljene posude i

kontejnere koji su rasporedeni u svakoj ulici, ispred ku¢e odnosno domacinstava.

Iskoristive ili problemati¢ne tvari takoder se odlazu u posude ali u sklopu
posebno opremljenih prostora kao §to su reciklazna dvorista ili eko - otoci. Ovi
prostori su opremljeni posebnim prihvatnim spremnicima koji su koli€inski postavljeni

obzirom na broj gravitirajuc¢ih stanovnika odnosno kuéanstava.

Odlozeni otpad u spremnicima, prikuplja se putem odgovarajuc¢ih kamiona #j.
pogodnog voznog parka koji mora biti prilagoden sustavu prikupljanja.

Sakupljanje podrazumijeva jednostavne operacije punjenja voznog parka
otpadom, koji se odvozi na privremeno skladiStenje prema transfer stanici ili direktno

na obradu odnosno zbrinjavanje.

Obrada prikupljenog komunalnog otpada podrazumijeva postupke mehanicke
obrade, mehanicko-bioloSke obrade, fizikalno kemijske obrade, bioloSke obrade i
razli¢itin oblika termicke obrade. Iz karaktera pojedinih tehnologija za obradu otpada,

vidljivo je da iste podrazumijevaju iskoristenje korisnih svojstava u materijalne i



energetske svrhe, smanjenje volumena otpada i uklanjanje njihove eventualne

toksic¢nosti.

5.3.3 Primarna reciklaza i njen znacaj u konceptu cjelovitog sustava

gospodarenja otpadom

Integralni sustav gospodarenja otpadom predstavlja danas uobicajeni sustav
kojim se definiraju zbirne radnje u gospodarenje otpadom, a koji nema jedinstveni
shematski prikaz vec¢ jedino jedinstveni nacelni prikaz. Svako kvalitetno gospodarenje

otpadom temelji se na slijede¢im osnovnim podcjelinama:
= Prikupljanje otpada,
= Transfer otpada,
= Zbrinjavanje otpada uklju¢ujuci obradu,

= Odlaganje otpada.

Uobi¢ajeno se smatra kako suvremeno cjelovito gospodarenje otpadom
prvenstveno znali ostvarivanje pozitivnih prinosa zastiti okolia, ali u okvirima
cjelovite eko-bilance. Pritom pod eko-bilancama obi¢no podrazumijevamo koristenje
pojedinih, iskoristivih komponenti otpada (sirovinskih i energetskih) te zbrinjavanje
otpada na nacin da je ostatak po volumenu $to maniji, Sto manje (biolo$ki) reaktivan i
bez zaostalih toksi¢nih komponenata za odlaganje. Za smanjenje bioloSke aktivnosti
potrebno je izdvojiti biootpad te isti kompostirati. Kompost pritom trebamo smatrati
rekuperacijskim proizvodom §to znaci da koncepcija primarne reciklaze moze

omoguciti njegovu bolju kvalitetu.

Primarna reciklaza predstavlja jedan od oblika separatnog prikupljanja otpada
kako bi se smanijila potreba za njegovom naknadnom separacijom. Reciklaza
predstavlja izdvajanje specificnih sastojaka otpada u svrhu ponovnog koristenja kao
istovrsnog materijala ili kao materijala u druge namjene U principu nije moguce
primarnom selekcijom postiéi visoku razinu razdvajanja otpada $to nije samo vezano

uz tehnicke vec¢ i kulturne i sli€ne socioloske kriterije.



Koncept primarne reciklaze koji se primjenjuje je sa jedne strane posljedica
drzavne strategije gospodarenja otpadom i njenih ciljeva, ali i regionalnih i lokalnih

specificnosti gdje vrlo zna¢ajnu ulogu ima navika lokalnog stanovnistva.

KONCEPT PRISTUPA PRIMARNOJ RECIKLAZI VEZAN JE NAJCESCE UZ PROVOPENJE SLJEDECIH

AKTIVNOSTI:
= Separatno prikupljanje pojedinih tokova otpada na okucnicama,
= Instaliranje zelenih otoka,
= Instaliranje reciklaznih dvorista (transfer stanica),

= Specijalizirano prikupljanje glomaznog otpada (svakodnevno, periodi¢no ili

po pozivu)

Separatno prikupljanje pojedinih tokova otpada na okuc¢nicama u konacnici se
danas svodi eventualno na razdvojeno prikupljanje biootpada od ostalog toka otpada.
U ruralnim sredinama takvo prikupljanje moze biti u funkciji primarne reciklaze
ukoliko se od biootpada proizvodi kompost. Kao $to je funkcija zelenih otoka
nezaobilazna kod primarne selekcije papira, stakla, aluminija te plastike, tako je
funkcija reciklaznih dvorista (transfer stanica) nezaobilazna kod prikupljanja posebnih

vrsta otpada.

Specijalizirano prikupljanje glomaznog otpada (svakodnevno, periodi¢no ili po
pozivu) vezano je uz izabrani koncept reciklaznih dvorista (transfer stanica), ali i
koncept koncesija za posebne vrste otpada. Postoje razliita misljenja o uspje$nosti
provodenja primarne reciklaze te se za neke krajeve zna govoriti kako postize do 50-
60% ukupne koli€¢ine otpada dok je na drugim lokacijama ispod 10%. Za ocjenjivanje
preciznih vrijednosti bitno je orijentirati se prvenstveno na kuéni komunalni otpad bez
ruSevnog otpada te drugih tokova otpada koji se usmijeravaju drugim tokovima
prikupljanja. U principu kod primarne selekcije rijetko kada moZzemo govoriti o
efikasnosti vecoj od 30%, ali iskljuivo kod komunalnog otpada koji nastaje na

okuénicama.

Za kvalitetno provodenje primarne reciklaze potrebno je imati postavljene
organizacijske i gospodarske principe koji minimalno uklju€uju sljedece:



= pravni okvir (drZavni, regionalni, lokalni, - zakoni, operativni planovi,
odluke...)

= sustav prikuplianja (definiran pravnim okvirom | dopunjen lokalnim

tehnickim zahtjevima)

= trZiste prikupljenih i izdvojenih materijala (kod postojanja lokalnog ili

regionalnog trZista moguca promptnija provedba primarne selekcije)
= reciklaZzna dvorista ili transfer stanice, te zelene otoke kao tehnicki
minimum

= specifikacije prikupljenih sekundarnih sirovina (specificirane prikupljene
sekundarne sirovine glede specificnih necistoca odrZzavaju trZiSnu

vrijednost istih i ekonomski odrZavao ovaj dio sustava gospodarenja)

= podrsku javnosti i svih sudionika (program aktivnosti sa javnosti treba biti
permanentan i to kako na lokalnoj tako i na regionalnoj razini kako bi

javnosti bio jasna cjelovitost postupka gospodarenja otpadom)
Slika 17: Konceptualni princip primarne selekcije komunalnog otpada

*slika se nalazi na kraju dokumenta*

5.4 CJELOVITI SUSTAV GOSPODARENJA OTPADOM OPCINE MRKOPALJ

Kada je u pitanju Opc¢ina Mrkopalj, osnovni koncept cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom potrebno je utemeljiti na slijedeéim elementima: izbjegavanje
i smanjivanje koli¢ina otpada, odvojeno skupljanje otpada (primarna reciklaza),
skupljanije i prijevoz otpada, skladistenje otpada, obrada otpada i odlaganje otpada.
Navedeni princip djelovanja sustava s procesnim tokovima je prikazan na donjoj

shemi.
Slika 18: Tokovi otpada u sklopu cjelovitog sustava gospodarenja otpadom

*slika se nalazi na kraju dokumenta*

5.4.1 Posude za odlaganje otpada iz kuéanstva

Trenutno se, otpad nastao u kuéanstvima na podrucju Opcine Mrkopalj,
prikuplja pomoc¢u kontejnera za komunalni otpad, i eko otocima. Time su zadovoljene



osnovne potrebe stanovnistva vezano uz odlaganje otpada, no uspostavom sustava
prikupljanja otpada pomoc¢u odvojenih posuda omogucilo bi se i odvajanje korisnih
frakcija otpada na samom mjestu nastanka.

Taj cilj je djelomi¢no ostvaren postavljanjem eko-otoka, no zbog demografsko
- lokacijskih znacajki Opc¢ine Mrkopal;j (velika raspr§enost stanovnistva), komplicirano
je, i sa ekonomske strane a i sa tehniCke, postaviti eko — otoke na takav nacin da se

omoguci svim stanovnicima jednostavan pristup te odvajanje otpada.

U tom smislu, nadopunjavanje postoje¢eg sustava eko — otoka posudama za
odvojeno prikupljanje frakcija otpada koje bi se postavilo za potrebe kucanstava,
znatno bi unaprijedilo mogucnosti za adekvatno tretiranje otpada na podrucju Opcine
Mrkopalj. Navedeni sustav u najveéem broju slu¢ajeva u dosadasnjoj praksi
implementira se u vidu sustava dvije posude (jedna posuda za biootpad i jedna za
sav ostatni) ili pak Cetiri posude za pojedine vrste i jedna za preostali otpad (slika
19).

Slika 19: Posude za odvojeno prikupljanje otpada na mjestu nastanka (kuc¢anstva)

*slika se nalazi na kraju dokumenta*

Navedeni sistem omogucuje olakS§ano odvajanje najzastupljenijih vrsta otpada
na samom mjestu nastanka, tj ku¢anstvima, i pogodan je za primjenu prvenstveno u

sredinama ruralnog karaktera.

5.4.2 Eko — otoci

Na podrucju Opcine Mrkopalj je ustrojen sustav odvojenog prikupljanja otpada
putem eko — otoka, Sto je detaljnije prikazano to¢kom 4, te je time jedan od
elemenata predvidenog cjelovitog sustava gospodarenja otpadom vec¢ prisutan ¢ime
se olakSava i sam ustroj predvidenog sustava. No, postojeéi sustav eko — otoka
potrebno je unaprijediti kako bi se u obzir uzelo i sezonsko povecanje koli€ine otpada
koji se odlaze kao posljedica turisticko — ugostiteljskih djelatnosti kada dolazi do
povecanja populacije na podrucju Opcine, a §to postojec¢im sustavom za odvojeno

prikupljanje otpada evidentno nije uzeto u obzir.



Raspored i broj eko otoka potrebno je odrediti s obzirom na gustoéu
naseljenosti pojedinog podrucja Opcine, sezonsko opterecenje pojedinih podrudja, te

raspolozivosti povrsina.

5.4.3 Reciklazno dvoriste

Reciklazno dvoriste predstavija nadzirano i posebno opremljeno mjesto za
izdvojeno odlaganje korisnog dijela komunalnog otpada. Reciklazno dvoriste moZe
biti uredena javna povrsina na kojoj su postavijene posude za odlaganje razlicitih
vrsta otpada ili prostor sa gradevinama namijenjenim razvrstavanju i privremenom
Skladistenju posebnih vrsta otpada. U reciklaZnim dvoristima moZe se ali i ne mora
provoditi dodatna obrada otpada. Kao glavna uloga reciklaznih dvorista istice se
prihvat i privremeno skladistenje dok je za konacnu obradu (fino sortiranje, presanje,
baliranje) zaduZeno reciklazno dvoriste unutar CZGO. Reciklaznim dvoristima
minimalno treba osigurati odvojeno skuplianje papira, kartona, Sstakla, plastike,
metala, zelenog (biorazgradivog) otpada, te opasnih komponenti komunalnog otpada
(baterija, akumulatora i lijekova).

Takoder, reciklazna dvorista su ujedno i mjesta gdje gradani mogu dobiti
informacije o gospodarenju s otpadom, nacinima smanjenja koli¢ina otpada i

njegovoj oporabi.

Na podru¢ju Opc¢ine Mrkopalj, za odvojeno sakupljanje komunalnog otpada
putem reciklaznog dvorista potrebno je primijeniti sliede¢e mjere:

— Osigurati lokacije tlocrtne povrsine 500-1000 m? sa svim potrebnim
infrastrukturnim objektima i prikljuccima (struja, voda, telefon, nepropusna

podloga, kanalizacijski sustav sa separatorom, objekt za zaposlene)

= Radno vrijeme treba prilagoditi nac¢inu Zivota i potrebama gravitirajuceg

stanovnistva

= Nadzor na radom reciklaznog dvorista povjeriti kvalificiranom i obu¢enom

osoblju



= Preavidjeti izdvojeno sakupljanje samo onih otpadnih tvari za koje je
osigurano postupanje u skladu s zahtjevima cjelovitog sustava (korisne i
problemati¢ne tvari)

= Obzirom na strukturu komunalnog ofpada predvidjeti posude
odgovarajuceg volumena za: papir; karton; bijelo i obojeno ambalazno
staklo; bezbojno ravno staklo; drvo (ambalaZza i sl.); PET ambalaZu;
metalne limenke od pic¢a i napitaka; polistiren (PS); stiropor; tekstil; zeleni
otpad (trava, lis¢e, granje i sl.); kucanske aparate (bijela tehnika); metale
u; obojene metale i kablove; akumulatore; baterije otpadno motorno ulje i
s/

= Preporu¢a se uvijek jasno odijeliti izdvojeno skupljanje Stetnih odnosno
opasnih tvari od odvajanja otpadnih tvari koje direktno ne ugroZavaju
okolis odnosno zdravije ljudi. Iz tog razloga se prakticira primjena posebno

zatvorenih kontejnera za skupljanje stetnih odnosno opasnih tvari.

S obzirom na mali broj stanovnika u odnosu na povrSinu te ujedno i na
relativno malu koli€¢inu komunalnog otpada koji nastaje u domacinstvima, za Op¢inu
Mrkopalj bi u ovom trenutku zadovoljavajuce rje$enje bilo i uspostaviti odgovarajucéu
mrezu sabirnih dvoriSta koje predstavljaju mjesta za odvojeno prikupljanje osnovnih
vrsta komunalnog otpada, a koji nastaje na podrucju Opcine.

5.4.4 Transfer stanica — sabirno dvoriste

Izmjenama i dopunama zakona o otpadu (NN 111/06) pretovarna stanica
(transfer stanica) definirana je kao gradevina za priviemeno skladi$tenje, pripremu i
pretovar otpada namijenjenog transportu prema centru za gospodarenje otpadom.
Prostornim planom Primorsko-goranske zupanije predvidene su lokacije za izgradnju
transfer stanica, ali je ujedno i svim jedinicama lokalne samouprave ostavljena
moguénost da prostornim planom uredenja opcine i grada predvide i veéi broj
lokacija (PGO PGZ —¢l. 115).

Transfer stanice imaju znacajnu ulogu u ukupnom sustavu gospodarenja
otpadom jer sluze kao poveznica medu sakupljat¢kom mrezom JLS-a i CGO-a. Otpad
koji se moze prihvatiti u PS-ima je komunalni otpad proizveden u kuéanstvima i



industrijama koje proizvode otpad sliCan komunalnom, zeleni otpad, opasni kucni
otpad (sredstva za CiSéenje, pesticidi, herbicidi, ulja, antifriz, boje.), te odvojeno
sakupljeni otpad koji se moze reciklirati (gradevinski otpad, ambalazni otpad i sl.).
Uslijed toga, Planom gospodarenja otpadom RH 2007. — 2015. Odredeno je da
jedinice lokalne samouprave provode programe u kojima su tokovi razliitog otpada
odvojeni, stoga se i u TS-ma za prihvacanje takvog otpada mora omoguciti njegovo
odvojeno dostavljanje, privremeno skladidtenje i transport.

Uspostavom mreze manjih transfer stanica na podrucju Gorskog kotara
omogucilo bi se Ziteljima olak§ano odlaganje i razdvajanje korisnih frakcija otpada.
Lokacije za navedene transfer stanice potrebno je predvidjeti prostornim planom, a
kao klju¢ pri odabiru lokacija trebalo bi primijeniti princip gustoce naseljenosti i

raspolozivih povrsina.

5.4.5Transport

Potrebno je utvrditi da li tvrtka Komunalac d.o.o0. Delnice, koja u ovom trenutku
ugovorno obavlja sakupljanje i prijevoz otpada na podru€ju Opcine raspolaze sa
odgovaraju¢im kapacitetima da podrzi jedan sustav poput navedenog. U tom smislu
dinamiku odvoza otpada nuzno je prilagoditi navedenom sustavu i to prilagodbom
frekvencije odvoza uzevSi u obzir i sezonske utjecaje na generiranje otpada na
podru¢ju Opcine, kao i opremom (voznim parkom) Kkoji treba prilagoditi
pretpostavljenom sistemu odvojenog prikupljanja otpada.

5.4.6 Sustav naplate odvoza komunalnog otpada

Takoder, u smislu uspostave gore navedenog sustava nuzno je i redefinirati
postoje¢i sistem naplate odvoza komunalnog otpada. Naime za uspjesno
funkcioniranje navedenog sustava, trenutni model naplate koli¢ine generiranog
otpada prema jedinici korisnog prostora m?, stambenog ili poslovnog, nije adekvatan.
Jasan nedostatak — generiranje otpada nije definirano  kvadraturom
prostora/postrojenja ve¢ potrodnjom/proizvodnjom. Osim odabira modela, potrebno je
model razradit kako bi zadovoljio potrebe privatnih i poslovnih korisnika. U planiranju
sustava naplate gospodarenja otpadom, prednost treba dati modelu koji dozvoljava

moguénost za puno preciznije praéenje generiranja otpada na podru¢ju Opc¢ine nego



dosadasnji sistem. Kako je zakonom o otpadu (NN 178/04) te njegovim
nadopunama (NN 111/06 i 60/08) ostavljena mogucnost primjene najprihvatljivijeg
modaliteta za svaku jedinicu lokalne samouprave, predlaze se Opcini Mrkopalj da u
suglasju sa koncesionarom — tvrtkom Komunalac d.o.o. Delnice postupi prema

navedenim.

Moguci modeli naplate mogu se primjenjivat separatno ili kombinirano:

Tabela 13: Modeli naplate odvoza komunalnog otpada
*tabela se nalazi na kraju dokumenta*

Razlikuje se nacin obracuna za domacinstva (gdje se naplata obavlja na
razli¢ite nadine i to: kn/domacinstvu, kn/odvozu kante, kn/m? stambenog prostora,
kn/osobi i dr.) te za privredu gdje se cijena u pravilu dogovara, odnosno utvrduje
izmedu poduzeca koja obavljaju sakupljanje i odvoz otpada te pojedinog subjekta.

e prema jedinici korisnog prostora m?

Kako je ve¢ navedeno, ovaj model ima veliki nedostatak nerealnog
obracunavanja cijena kako za privatne tako i za poslovne korisnike komunalnih
usluga. Naime, generatori otpada nisu stambene povrSine vec¢ ljudi koji se njima
sluze, a sustav obraCuna naplate komunalnih usluga prema ovom modelu tu
¢injenicu zanemaruje u potpunosti (npr. moguce je zamisliti situaciju gdje s jedne
strane na stambenoj povrsini od 400 m? obitava 5 osoba, i sa druge strane na istoj
povrsini zivi 1 osoba. Prema ovom modelu naplate, u oba slu€aja se placa ista
naknada, a u potpunosti je izviesno da ¢e veci broj osoba neminovno generirati i
vecu koli€inu otpada). Drugim rije¢ima, opravdano je reéi kako je ovakav sistem
naplate komunalnih usluga sa socijalnog aspekta u potpunosti nepravedan i samim

time i neispravan.

e prema broju ukucana

Sistem naplate odvoza komunalnog otpada prema broju ukuc¢ana jest takoder
jedan od primjera nerealnih i sa socijalnog aspekta neprihvatljivih modela. | u ovom
slu¢aju je fokus odmaknut od samog objekta razmatranja — otpada. U ovom sistemu
se, istina razmatraju generatori otpada — ljudi, ali je zanemarena razlika koja se javlja

od pojedinca do pojedinca (u ovom slu¢aju se smatra da istu koli¢inu otpada



proizvode svi ¢lanovi kuéanstva, a jasno je da to ni u kojem slu¢aju ne moze biti
to€no), a ujedno se i u odredenoj mjeri kaznjava ekolo$ki osvijeStene pojedince koji
svoj otpad razdvajaju, smanjuju mu obujam i sl. jer ih se poistovjecuje sa ostalima,
kojima svijest 0 o€uvanju okolisa nije razvijena na tom nivou, posto ih se tretira na isti
nacin. Stoga je moguce zakljuciti kako niti ovakav model nije pravo rjeSenje, te
svakako ne djeluje poticajno u smislu smanjenja koli¢ina i adekvatnijeg odnosa

prema otpadu.

e Prema volumenu generiranog otpada

Sustav naplate odvoza komunalnog otpada prema volumenu predstavlja jedan
od najucinkovitiin modela prema rezultatima u dosadasnjoj praksi u EU. Ovakav
sistem djeluje poticajno na vise nivoa, potencira razdvajanje otpada kao i smanjenje
volumena, C¢ime se istovremeno djeluje na dvije kriticne tocke - problema vezana uz
problematiku odlaganja komunalnog otpada, a istovremeno ne iziskuje znacajne
promjene u samom sustavu odvoza te ga je moguce implementirati u relativno
kratkom roku i uz prihvatljive troskove. U Svicarskoj ovakav sustav uspje$no egzistira
godinama, i to na nacin da je u trgovinama moguce kupiti biorazgradive vrece za
odlaganje otpada razli¢itih boja (za pojedine vrste otpada) i dimenzija, te je cijena

komunalne usluge uklju€¢ena u cijenu vreca.

¢ Prema masi generiranog otpada

Sustav naplate odvoza otpada prema masi jednako je ispravan i socijalno
prihvatljiv kao i gore navedeni model odvoza prema volumenu, ali je i znatno
kompliciraniji i skuplji za implementaciju posto zahtjeva dodatnu opremu (vage).
Ovakav model je najucinkovitiji za primjenu na naplatu odvoza otpada od privrednih

subjekata, a u ovom trenutku se i primjenjuje za naplatu odvoza opasnog otpada.

e (Clean-Track sustav

Clean-Track sustav omogucava naplatu prema kriteriju koli€ine i svojstva

vvvvv

posuda u koju je ugraden tag s jedinstvenim brojem.

- Naplata prema vrsti otpada,



- Naplata usluge prema veli¢ini posude,
- Naplata usluge prema broju praznjenja posude,
- Naplata usluge prema kolicini (teZzini),

- Identifikacija posude i korisnika posude,

Za slu€aj naplate odvoza komunalnog otpada sa podru¢ja Opcine Mrkopalj,
kao i ostalih jedinica lokalne samouprave koje odlaZzu otpad na odlagali$tu Sovi¢ Laz,
kao najucinkovitiji sistem moZe se pretpostaviti kombinacija modela naplate prema
volumenu - za kucanstva, te prema masi - za gospodarske subjekte koji koriste
navedeno odlagaliSte kao lokaciju za deponiranje otpada. Takvim sistemom koji se
sastoji od kombinacije ova dva navedena modela ujedno bi se postiglo zadovoljene
socijalne prihvatljivosti, poticalo bi se razdvajanje i smanjenje volumena otpada, a s
druge strane korisnici navedenog deponija razmjerno bi uc€estvovali u financijskim
izdatcima vezanim uz gospodarenje otpadom i upravljanje deponijem. Takoder, bitno
je naglasiti kako je ovakav sustav relativno jednostavan za implementaciju, moguce

ga je uvesti brzo i ne iziskuje prekomjerne troskove.

5.4.7 Pravo sudjelovanja javnosti — Plan za Opc¢inu Mrkopalj

Tri su razine koje Opc¢ina Mrkopalj treba jasno definirati da bi osigurala
efektivno prava sudjelovanje javnosti na svom podrucju:
1. Definiranje aktivnosti koje zahtjeva sudjelovanje javnosti. Izmedu ostalog
potrebno je:
e Razviti kriterije za evaluaciju signifikantnosti projekata i aktivnosti
e Osigurati da postoji pravna podloga
e Uspostaviti jasne procedure za nacin i oblik predaje komentara u pisanom

obliku te na javnim raspravama

2. Definiranje pravila i mehanizama sudjelovanja u izradi i provedbi projekata i
programa gospodarenja otpadom u Opéini Mrkopalj ukljucuje:

e Razviti jasna pravila sudjelovanja

e Razviti mehanizme obavjesSéivanja

e Uspostaviti upute i standarde za kvalitetu neophodnih informacija

e Razviti mehanizme za prepoznavanje zainteresirane javnosti



e Razviti sustav nadziranja procesa uvrséivanja komentara javnosti

3. Definiranje pravila i mehanizama sudjelovanja u pripremi i izradi uredbi,
pravilnika i politika gospodarenja otpadom u Op¢ini Mrkopalj:

e Razviti jasna pravila sudjelovanja

e Razuviti kriterije za evoluiranje znac¢ajnosti

e Uspostaviti pouzdan i regularan nacin objavljivanja nacrta

e Razviti mehanizme obavjesSéivanja

e Razviti mehanizme za prepoznavanje zainteresirane javnosti

e Razviti sustav nadziranja procesa uvrséivanja komentara javnosti

e Osigurati Sirok i fleksibilan sustav sudjelovanja javnosti u pripremi i izradi i
uredbi, pravilnika i politika gospodarenja otpadom Opc¢ine Mrkopalj

e Zadrzati fleksibilnost u postizanju ciljanog rezultata.

5.5 OCEKIVANI REZULTATI

Kao rezultat uspostave gore opisanog sustava gospodarenja otpadom sa svim
navedenim elementima, mozZe se ocekivati ispunjavanje strateskih ciljeva

predstavljenih Strategijom gospodarenja otpadom RH (NN 130/05):

= Znatno smanjenje kolic¢ina otpada koje treba Zzbrinuti odlaganjem na
odlagalistu

= Smanjenje stetnog potencijala otpada na osnovu izdvajanja korisnih i
Stetnih komponenti otpada

= Doprinos zaposlenosti na lokalnom, regionalnom te drZavnom nivou
(razvoj industrije i poduzetnistva, usavrsavanje organiziranosti industrije,
proizvodnja komunalne opreme)

= Uklanjanje ilegalnih odlagalista otpada — ,divijih deponija“ te spriecavanje
recidiva

= Sveobuhvatno unaprjedenje kakvoce Zivota na teritoriju Opcine
lako u ovom trenutku ne postoje egzaktni pokazatelji niti pak precizni podaci,

svrsishodnost ovakvog sustava gospodarenja otpadom ipak se u odredenoj mjeri

moze i8Citati iz slijedecih €injenica i iskustvenih spoznaja:



U ku¢nom otpadu prosjecno je oko 30% papirnatog otpada koji je moguce u
potpunosti reciklirati
U ukupnom komunalnom otpadu nalazi se preko 50% (volumni udio)

ambalaznog otpada koji je takoder moguce reciklirati u najvecoj mjeri.

Iz gore navedenog jasno je kako je pravilnim postupanjem — odvajanjem na

mjestu nastanka mogucée u znatnoj mjeri utjecati na ukupnu koli¢inu otpada koji se

odlaze na odlagalite, te ujedno i znatno smanjiti potro$nju prirodnih resursa.

Naravno, uspjesSnost ovakvog sustava uvelike ovisi 0 popratnim aktivnostima vezano

uz promidzbu i edukaciju, te spremnosti lokalne uprave da usmijeri nastojanja u tom

smislu i omoguéi stanovnicima sve neophodne informacije kao i adekvatnu razinu

znanja o problematici vezanoj uz gospodarenje otpadom.

6 ODGOVORNOSTI U PROVEDBI PLANIRANIH AKTIVNOSTI

Odgovornosti u procesu unapredivanja cjelovitog sustava gospodarenja otpadom s

definiranim ulogama i aktivnostima su slijedece:

HRVATSKI SABOR | VLADA

>

YV V V V

voditi politiku i usmjeravati strategiju gospodarenja otpadom,

osnovati meduresorsko koordinacijsko tijelo za uskladivanje politika
gospodarenja otpadom,

uspostaviti odgovaraju¢i gospodarski, financijski i regulatorni okvir za
provedbu Strategije,

osiguravati informiranost svih sudionika o Strategiji,
olaks$ati izbor lokacija za sve potrebne gradevine i postrojenja,
u okviru politike vlastite nabave kupovati ekoloski prihvatljivije proizvode,

provoditi, odnosno podupirati druge aktivnosti nuzne u procesu
unapredivanja cjelovitog sustava gospodarenja otpadom.



MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA, PROSTORNOG UREDENJA | GRADITELJSTVA

>

YV V V VYV V

pripremati provedbene propise u vezi s gospodarenjem otpadom te
osiguravati provodenje propisa,

predlagati uvjete za dodatne financijske izvore,
unapredivati medunarodnu suradnju i osigurati protok informacija,

koordinirati suradnju putem meduresornoga koordinacijskog tijela na
uskladivanju politika i aktivnosti u funkciji gospodarenja otpadom,

dokumentima prostornog uredenja utvrditi prijedlog lokacija za gradevine i
postrojenja u sustavu gospodarenja otpadom,

poticati i povezivati jedinice regionalne i lokalne samouprave sa ciliem
zajedniCkog planiranja i gradnje gradevina i postrojenja za gospodarenije
otpadom,

nadzirati ostvarivanje Strategije putem planova gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske i sustava pracenja (pokazatelji i drugi alati),

provoditi, koordinirati i poticati provodenje mjera odredenih Strategijom,
izdavati ovlastenja i dozvole za gospodarenje otpadom i postrojenja,
provoditi inspekcijski nadzor,

stimulirati kupovanje ekoloski prihvatljivih proizvoda

provoditi, odnosno podupirati druge aktivnosti nuzne u procesu
unapredivanja cjelovitog sustava gospodarenja otpadom.

FOND ZA ZASTITU OKOLISA | ENERGETSKU UCINKOVITOST

>

financirati programe sanacije odlagaliSta otpada, izbjegavanja i smanjivanja
nastajanja otpada i iskoriStavanja vrijednih svojstava otpada,

financirati sanaciju odlagaliSta opasnog otpada,

poticati Cistiju proizvodnju, odnosno izbjegavanje i smanjivanje nastajanja
otpada i emisija u proizvodnom procesu,

poticati iskoriStavanje otpada u svrhu proizvodnje sirovina i novih proizvoda,

osiguravati dodatne financijske izvore i namjensko vracanje financijskih
sredstava,

poticati izradu obrazovnih, istraZzivackih i razvojnih studija, programa,
projekata i druge aktivnosti,

stimulirati kupovanje ekoloski prihvatljivih proizvoda,



>

provoditi, odnosno podupirati druge aktivnosti nuzne u procesu
unapredivanja cjelovitog sustava gospodarenja otpadom.

AGENCIJA ZA ZASTITU OKOLISA

>

YV V V VY

izradivati pouzdanu bazu podataka o vrstama, koli€¢inama, mjestima
nastanka i odlaganja svih vrsta otpada,

pripremati podatke za izradu izvje§¢a o gospodarenju otpadom kao sastavni
dio izvje$¢a o stanju okolisa,

prikupljati planove gospodarenja otpadom,

poboljSavati sustav prikupljanja podataka i izvje$tavanja o gospodarenju
otpadom,

voditi i unapredivati informacijski sustav zastite okoliSa s informacijskim
sustavom gospodarenja otpadom,

suradivati s Europskom agencijom za okoli§ i drugim agencijama za zastitu
okolisa,

poticati smanjivane nastanka otpada,
stimulirati kupovanje ekoloski prihvatljivih proizvoda,
osiguravati pristup podacima i informacijama Sirokoj javnosti,

provoditi, odnosno podupirati druge aktivnosti nuzne u procesu
unapredivanja cjelovitog sustava gospodarenja otpadom.

DRUGA SREDISNJA TIJELA DRZAVNE UPRAVE (MINISTARSTVA, DRZAVNE UPRAVNE

ORGANIZACIJE)
» suradivati putem meduresornoga koordinacijskog tijela na uskladivanju
politika i aktivnosti gospodarenja otpadom,
» stvarati uvjete za smanijivanje koli€ine i opasnih svojstava otpada koji je u
njihovoj nadleznosti,
» poticati gradnju gradevina i postrojenja te poduzetniCke djelatnosti za

materijalno i energetsko iskoridtavanje otpada koji je u njihovoj nadleznosti,
stimulirati kupovanje ekoloski prihvatljivin proizvoda,

obavljati upravne i druge struCne poslove iz podru€ja mijeriteljstva,
akreditacije i normizacije.



JEDINICE PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE (ZUPANIJE)

>

donositi Zupanijske (regionalne) planove gospodarenja otpadom, uskladene s
Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i u suradnji s gradovima i
opc¢inama,

prostornim planovima utvrdivati lokacije za gradevine i postrojenja za
gospodarenje otpadom,

uspostaviti Zupanijske centre za gospodarenje otpadom, u dogovoru s
op¢inama i gradovima, uz mogucénost udruZivanja sa drugim Zupanijama,

provesti sanaciju i zatvaranje odlagalista sukladno planu gospodarenja
otpadom i uz sufinanciranje,

prikupljati i dostavljati podatke u skladu s propisima,
stimulirati kupovanje ekoloski prihvatljivih proizvoda,

sustavno educirati i informirati upravne strukture i stanovnistvo.

JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE (OPCINE | GRADOVI)

>

prostornim planovima utvrdivati lokacije za gradevine i postrojenja za
gospodarenje otpadom,

donositi planove gospodarenja otpadom, uskladene s drzavnim planom
gospodarenja otpadom,

organizirati prikupljanje i sigurno odlaganje (komunalnog) otpada u skladu sa
standardima i planom gospodarenja otpadom opcine/grada,

sustavno educirati i informirati lokalne upravne strukture i stanovnistvo,

omoguciti odvojeno prikupljanje sekundarnih sirovina i biootpada, te
organizirati prijevoz do centara za gospodarenje otpadom,

dostavljati podatke u skladu s propisima,

stimulirati kupovanje ekoloski prihvatljivih proizvoda.

PROIZVOPBACI OTPADA — KUCANSTVA

odlagati otpad na odgovarajuci nacin,

odlagati otpad namijenjen oporabi (papir, staklo, PETambalaza, limenke,
staro Zeljezo, biootpad i dr.) ili posebnoj obradi (baterije, ulja, biootpad,
ljekovi i dr.) u odgovaraju¢e spremnike/reciklazna dvorista ili na druga
odgovaraju¢a mjesta i na€in (npr. kompostiranje),



>

kupovati proizvode koji sadrze reciklirane materijale te kupovati proizvode i
koristiti usluge koje stvaraju manje otpada (pridrzavati se osnovnih nacela
odrzivog razvoja),

biti aktivnim sudionikom programa i aktivnosti na unapredivanju sustava
gospodarenja otpadom.

DRUGI PROIZVOPACI OTPADA | PROIZVODA

izradivati planove gospodarenja otpadom,
prijavljivati sve vrste i koli€ine proizvedenog otpada,

omoguciti (i platiti) odvojeno skupljanje, prijevoz i oporabu i/ili zbrinjavanje
(obradu i/ili odlaganje) otpada kojeg stvaraju,

» izbjegavati stvaranje otpada i smanijivati otpad na mjestu nastanka.
Uvoznici 1 1zvozNIC!
» uvoziti proizvode koji stvaraju manje koli¢ine otpada i manje Stetnog otpada
koji se lak$e recikliraju i koji se mogu ponovno Koristiti,
» odgovarajuce obiljezavati proizvode,
osigurati odvojeno skupljanje i zbrinjavanje otpada od proizvoda koje su
stavili na trziste,
» dostavljati podatke prema propisima.
SKUPLJACI OTPADA
pribaviti potrebne dozvole za obavljanje djelatnosti,
prijavljivati skupljene vrste i koliine otpada,
» organizirati konaéno Zzbrinjavanje/odlaganje otpada kod ovlastenog
obradivaca.
OBRABIVACI OTPADA

» pribaviti propisane dozvole za obavljanje djelatnosti,

» obradivati otpad koristeci najbolje dostupne tehnologije,



> prijaviti vrste i koli¢ine otpada koje su reciklirali, zbrinuli (obradili ili odlozili)
nadleznom tijelu,

gospodariti pojedinim vrstama otpada na propisani nacin,

» naplacivati zbrinjavanje prema koli€ini otpada.

STRUKOVNE, POSLOVNE | DRUGE UDRUGE

» provoditi programe kojima se unapreduju praksa, svijest i informiranost te
poti€e sudjelovanje javnosti.

KONZULTANTSKE ORGANIZACIJE

provoditi programe energetske ucinkovitosti i istije proizvodnje,
zagovarati najbolje dostupne tehnologije,

» provoditi druge aktivnosti u procesu unapredivanja cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom.

7 ZAKLJUCAK

Postupanje s otpadom na podrucju Opc¢ine Mrkopalj u najvecoj mjeri uklapa se
u cjelovitu sliku postupanja otpadom na nivou Primorsko goranske Zupanije.

Opc¢ina Mrkopalj ¢e kao sastavni dio Primorsko-goranske Zupanije, aktivno
sudjelovati u razradi i postupcima koji ¢e afirmativno djelovati na postupanje sa
otpadom, putem vlastitih resursa, ali i putem uskladivanja sa Primorsko-goranskom

Zupanijom.

Takoder, Opc¢ina Mrkopalj mora aktivnije sudjelovati u ishodenju informacija o
tijeku, koli€inama, i karakteristikama otpada iz gospodarskih cjelina koje se nalaze na
podru¢ju Opc¢ine, a sa ciliem smanjenja moguce ugroze djelovanjem navedenog

otpada, na kvalitetu zivota u Op¢ini u cjelini.

Jedino sveobuhvatno rjeSenje problema otpada kako za Opc¢inu Mrkopalj, tako
i za ostale jedinice lokalne samouprave na podru¢ju Primorsko — goranske Zupanije

jest uspostava cjelovitog sustava za odvojeno prikupljanje otpada.



Osnovni elementi takvog sustava su:

= CZGO

U

ReciklaZna dvorista, transfer stanice, sabirna dvorista i kompostista

= Posude za odvojeno prikupljanje otpada (eko otoci, zvona, posude za
krupni otpad, posude za odvojeno prikupljanje za kuc¢anstva)

= Sustav prijevoza otpada

No svakako valja naglasiti kako je takav, cjeloviti sustav gospodarenja
otpadom, smislen jedino u slu€aju da se primjeni na cijelo Goransko podrucje, u
protivnom bi najvjerojatnije bio nedovoljno ucinkovit s obzirom da bi doSlo do

prebacivanja kapaciteta predvidenog sustava.

Takvo prebacivanje kapaciteta javilo bi se kao posljedica situacije da na
podrucjima lokalnih samouprava koje okruzuju podru¢je Opéine Mrkopalj ne postoje
istovjetne moguénosti za odlaganje, te bi stanovnistvo tih podrucja najvjerojatnije
koristilo kapacitete za odlaganje Opc¢ine Mrkopalj, §to bi dovelo do preopterecenja i

posljedi¢no nepravilnog funkcioniranja predvidenih kapaciteta.

Takoder, valja naglasiti kako je projekt uvodenja takvog sustava za
prikupljanje otpada, sa ekonomske strane prevelik korak za pojedinu Opcéinu samu za
sebe, pa tako i za Opc¢inu Mrkopalj, ve¢ bi morao uklju€ivati i adekvatnu potporu kako
na Zupanijskom nivou, tako i na Drzavnom, pogotovo stoga $to je pitanje
gospodarenja otpadom na Goranskom podrugju pitanje i od Zupanijskog i Drzavnog

interesa.

U situaciji kakva je sada, tj. uzevsi u obzir samo mogucnosti na nivou lokalne
samouprave Opcine Mrkopalj kao izdvojene cjeline, mogucnosti za unaprjedenje
sustava gospodarenja otpadom su na znatno nizem nivo, te se uglavnhom svode na
op¢e mjere u smanjenju generiranja otpada, a koje su primjenjive na svaku sredinu,

pa tako i na podrucje Opcine Mrkopal;.

Opc¢e mjere gospodarenja otpadom predstavljene su poglavljem 5, a u slu€aju

specificne primjene na podrucje Opc¢ine Mrkopalj to bi znacilo slijedece:



1. Unaprijediti sustav odvojenog prikupljanja otpada:

» Uspostava reciklaznih dvori$ta/sabirnih dvori§ta za odvojeno prikupljanje
otpada

» postavljanje adekvatnih posuda za odvojeno prikupljanje otpada po kuénim
brojevima

» organizirati, u suradnji sa tvrtkom koncesionarom za odvoz otpada, sustav za
prikupljanje i praznjenje takvih posuda

2. Edukacija javnosti po pitanju provedenih unaprjedenja sustava odvojenog

prikupljanja otpada

3. Kontinuirana edukacija javnosti, stru¢njaka i upravnih struktura Opcine
Mrkopalj kako o problematici otpada i gospodarenja otpadom, tako i o
moguénostima za sprjeCavanje oneciSc¢enja okoliSa u opcenitom smislu

(putem organiziranja i odrzavanja seminara, interneta, oglasavanija, i sl).

4. Sustavna sanacija postoje¢ih divljin odlagaliSta otpada i sprjeCavanje

nastajanja novih

Prilikom formiranja gore predstavljenog sustava, za odabir lokacija te broja
posuda za odvojeno prikupljanje otpada treba se voditi naputcima iz Plana
gospodarenja otpadom RH 2007. — 2015. Kojim su odredeni slijedeci kriteriji:

» U slabije naseljenim podrucjima organizirati postavljanje minimalno jednog
RD -a po naselju s brojem i veli€¢inom posuda prilagodenima veli€ini naselja
» gusce naselijena mjesta i gradovi opremaju veéim brojem posuda za

odvojeno prikupljanje — predvidivo od 30 do 50 posuda na 1000 stanovnika;

» turistitka mjesta s izrazitom sezonskom oscilacijom broja korisnika
komunalnog sustava opremaju ga za vrSno opterecenje (predvidivi broj
posuda je od 50 do 100 na 1000 posijetitelja)

Pregled konkretnih mjera koje je potrebno provesti kako bi se dosegli predstavijeni
cilievi, te nositelja i sudionika, kao i potrebna financijska sredstva te rokovi za
provedbu prikazani su tablicom 14.



Tabela 14: Mjere, nositelji, potrebna sredstva i rokovi za provedbu zadanih mjera

*tabela se nalazi na kraju dokumenta*

Vremenski plan realizacije pojedinih projekata vezanih za sustavno postupanije

sukladno Planu gospodarenja otpadom.

Tabela 15: Vremenski plan za provedbu predvidenih mjera

*tabela se nalazi na kraju dokumenta*



